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Luis Beccaria

Notas sobre la evolucién de Ia distribucion
de las remuneraciones en la Argentina

Estas notas se focalizan en el proceso de persistente crecimiento del grado
de concentracion de las remuneraciones de los asalartados que se exiendio a fo
largo det Gltimo cuarto del siglo XX en Argentina En términos distributives, fue
este un periodo marcadamente diferente al que comenzd a fines de la Segunda
Guerra Mundial y culminé hacia mediados de los setenta, en el que la desigual-
dad primero se redujo y luego adoptd una tendencia a la estabilidad, aunque con
fluctuaciones de corto plazo. El tema no s6lo resulta analiticamente refevante; la
dindmica de la desigualdad de los ingresos de los trabajadores ha sido uno de los
principales factores que influyeron sobre el derrotero de la concentracion del
conjunto de los ingresos

Mas especificamente, el presente documento intenta contribuir a fa discu-
sion de fas hipotesis que permiten explicar lo sucedido con esa evolucion en ia
distribucion de los sueldos y salarios. Esta propuesta resulta relevante en la medi-
da en que actualmente se aprecia —y no s¢lo en nuestro pais— un predominio de
ciertas visiones econdmicas que, si bien se sustentan en un andamiaje tedrico
consistente y de amplia aceptacion -la teoria neoclasica-, no siempre ofrecen un
diagnodstico comprensivo y/o acertado de ese fendmeno Fn ese sentido, en el
mundo desarrollado se observa alguna
preocupacidn con respecto a esta Hmi-

tacién y se plantea la necesidad de Luis Becearia pertenece a la Universidad Nacional
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rios o alternativos al modelo canonice (Atkinson. 1999: Singh v Dhumale 2000:
Howell. 2002) Por otra parte, el pensamiento estructuralista en América Lating
ha considerado tradicionalmente que el andlisis de la distribucion del ingreso en
paises en desarrollo deberia integragse con ¢l de la dindmica global de sus eco-
nomias.

Con la finalidad de brindar elementos que sustenten ia discusion sobre las
hipétesis, se presentard y analizard también cierta evide_ncia empirica respecto de
la dinamica de la desigualdad durante el periodo mencionado

E1 documento se organiza como sigue: k1 primera seccion proporciona una
breve descripeion de la dindmica de la distribucidn de fas remuneraciones en la
Argentina desde mediados de los setenta Luego se incluye, para poner en con-
lexto la discusion posterior, un sucinto recuento de los principales rasgos de la
evolucién macroeconomica y del mercado de trabajo durante el mismo periodo
En la tercera seecion se esquematizan los principales factores que influyen direc-
rumente sobre los cambios en la distribucion del salario. En el apartado siguien-
te se evaloa la importancia que algunos de esos faclores tuvieron dtfl'alntc el
procese de crecimiento de la desigualdad de los ingresos del trabajo en ‘la
Arcentina Para ello se prepararon algunos ejercicios estadisticos, pero también
se recurre a resuliados do investigaciones de diversos autores. El apartado poste-
4 rior desarrolla una discusion critica de la hipotesis mas generalmente considera-
da cuando se analizan las brechas entre renuneraciones, asi como una
exploracion —muy elemental por cierto- de argumentos c.oncepiuales alternativos
que toman en cuenta fa evolucion del mercado de trabajo agregado y de la eco-
nomia en su conjunto. Una seccién final incluye tas conclusiones

Bl proceso de crecimiento de la
desigualdad en la distribucién

de las remuneraciones
El grado de desigualdad en la distribucion de las remqneraciones del t.ru»
baje era, hasta mediados de los setenta, relativmn@le bajo en la Argentina
comparado con el de otras naciones de América Latina y, en general, c.on el de
otros paises menos desarrollados. En 1974, el 30% de los ocu[_}ados con ingresos
mis bajos concentraba el 14% del conjunto de las reinuneraciones @Bﬂtrﬁf; que
el 10% de aquellos mds ricos recibia
I Dada la falta de informacion s nivel nacional para el 24% } Estas cifras contrastan, por
¢l conjunto del perfoda a analizar (1974 o 2006). tadas jos ejemplo, con el caso del Brasil en
dales que se mencionarin en este docemento sabre la {970, donde los porcentajes respecti-

Argentina corresponden al Gran Bucnos Abres, donde resi- ‘ \ !
de el 355 de Ta poblacién urbana y el 32% de s total vos eran del 6% y el 48% (Bacha vy

Taylor, 1978) Laotre otros factores gue se han indicado coma posible explicacion
de esta refativamente moderada desigualdad caben mencionar: el alto nivel edu-
cativo de ta poblacién, un amplio mevimiento ebrero sindicalizado v un sélido
sistema de proteccion del trabajo asalariado Adicionalmente. como se enfatiza-
ra mas adelante, fa distribucion de las remuneraciones esta también influenciada
por ciertos desarroilos que experimenta el mercado de trabajo « nivel agregado
En este sentido, la situacion distributiva registrada en el pais entre la Segunda
Guerra Mundial y mediados de los setenta fue también el resultado de un merca-
do laboral con un elevado nivel de utilizacion def trabajo vy que, incluso, recibia
flujos de migrantes de paises limitrofes En este contexto, ja precariedad laboral,
o falta de registracion, aunque no era insignificante ~ya que llegd a abarcar al
22% del conjunto de los asalariados en 1974~ no era un factor que contribuyese
significativamente a la desigualdad to1al

Si bien la evolucién econdmica enfrentd dificultades durante la posgue-
rra y hasta mediados de los setenta ~dificultades que provocaron un inestable
derrotero de la produccion agregada, con frecuentes ciclos, y un crecimiento
promedio bajo-, la situacion del periodo posterior resultd particularmente insa-
tisfactoria. Se produjeron, en consecuencia, modificaciones importanies en el
funcionamiento del mercado de trabajo y cambios significativos en el cuadro dis-
tributivo Hacia principios del nuevo siglo (en el afio 2003), el 30% mads pobre de
los asalariados recibia solamente 2.8% del conjunto de las remuneraciones mien-
trag que el 10% mds rico concentraba ef 34.6% Expresado de otra manera, este
tltimo grupo ganaba, en promedio. 12,5 veces mds que el primero de los men-
cionados. Uno de los resultados de esus alieraciones fue que la Argentina —que
habia sido el pais con uno de los niveles mas bajos de desigualdad en América
Latina a principios de los setenta— se ubico en el conjunto de aquetios que regis-
traron los mayores incrementos en esa desigualdad a lo largo de los ultimos trein-
ta afos

El crecimiento en la concentracion de las remuneraciones —que se deduce,
por ejempio, de comparar esas cifras de 2003 con las de 1974 arriba menciona-
das- fue el resultado de una tendencia ascendente que prevalecio durante la
mayoria de esos treinta afios (Grifico 1) Y aungue la desigualdad retrocedié en
algunos periodos, estos fueron breves y durante ellos la reduccion fue inferior al
aumento que se habia producido anteriormente Recién desde 2003 se advier-
te una disminucion que retrotrajo el nivel de desigualdad a un valor similar al
de 1994, cuando comenzabs un nuevo periodo de crecimiento de las brechas
de ingreso
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Gréfico 1
Desigualdad en la distribucicn de los salarios
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Un breve desvio: treinta anos
de crecientes dificultades
macroecondmicas y laborales

Esta breve seccién resumird algunos aspectos destacados del funciona-
miento agregado de ia economia y del mercado de trabajo durante el periodo en
estudio Si bien ellos son ampliamente conocidos, pues existen numerosos traba-
jos sobre el comportamiento de la economia durante esos afios {véanse, entre
otros, Heymann, 2000; Damill, Frenkel y Maurizie, 2003; Fanelli y Frenkel,
1590), esta apretacda sintesis se incluye porque retne elementos que serin rele-
vantes para los andlisis sobre los aspectos distributivos que se desarrollardin mas
adelante

A mediados de los setenta se inicid un periode de quince afios de marcada
inestabilidad macroecondmica y estancamiento productive. El producto interne
bruto permanecié practicamente sin cambios a lo fargo del mismo vy la inflacion
resuité muy elevada, alcanzando episodios hiperinflacionarios hacia ef final de la
década de los ochenta Un rasgo central del mercado de trabajo de estos quince
afios fue el deterioro de! salario real, que si bien experimentd amplias variacio-
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nes anuales siguic una tendencia claramente decrecienie. De esta manera, ¢l valor
medio tue en los ochenta marcadamente inferior al registrado durante los afos
anteriores a 1975 También fueron consecuencia del estancamiento econdmico
una moderada elevacion de la participacion del empleo independieate y una mas
importante de la correspondiente a asalariados no registrados

El paquete de medidas implementado a principios de 1991 —entre las que
se destaca el Plan de Convertibilidad- logré reducir marcadamente la inflacion
(que fue pricticamente nula a partir de 1995). La estabilidad permitio, en primer
fugar, una mejora en el poder adquisitivo de salarios y, en segundo lugar, una
generalizacidn del crédito, condiciones que dinamizaron el consumo, particular-
mente de bienes durables Ese conjunto de medidas también incluyé reformas de
caracter estructural -como la apertura comercial y financiera y las privatizacio-
nes— cuya orientacién estimuld el proceso de inversién local, lo cual fue otro de
los factores que contribuyd al crecimiento de la demanda agregada doméstica.

Pero el dindmico crecimiento econdmico fue posible gracias a la intensa
afluencia de capitales externos que alejaba las dificuitades que generaban una
balanza comercial deficitaria y las significativas obligaciones financieras deriva-
das de la abultada deuda externa. La crisis mexicana a fines de 1994 revelo, en
este sentido, la fragilidad de una economiz basada en tales aportes de capitales 7
del extranjerc No obstante. la recesion que ella provocod fue breve v la economia
reasumio rapidamente una trayectoria de crecimiento intenso cuando mejoraron
-un afo después— las condiciones del mercado internacional de capitales Pero
cuando este volvid a complicarse en 1998 y, a su vez, Brasil ~un destino impor-
tante de las exportaciones argentinas— entrd en recesion, el nivel de actividad
agregado se redujo nuevamente. Pero, a diferencia del episodio anterior, la rece-
sion se extendié ahora a lo largo de un periodo infrecuentemente prolongado que
derivd en el abandono del sistema de tipo de cambio fijo a principios de 2002 2

A pesar del crecimiento econdmico, el mercado de trabajo se deteriord per-
ceptiblemente durante los afios noventa El desempleo, por ejemplo, crecid desde
el 6% de comienzos de esa década hasta el nivel mds alto registrado hasta ese
momento —18% en 2001 e incluso durante la fase de recuperacion de 1995-
1998 persistieron niveles elevados de deseinpleo —del 15%- El aumento en la
propercion de los asalariados no-registrados fue otro raspo caracteristico de la
décads. Las dificultades laborales

obedecieron, inicialinente, a los efec- D M en ert cneried o .
= No se estd sugiriendo que B recesion per se fue la

tos de las reformas estructuraies enca- gue provocd ef cambio de régimen El régimen de conveni-

radas como parte del programa de bilidad aparecia como dificil de sostener en ef largo plazo

1991, pero, quizds mas significativa- por s dificuliades que imponia a fa solucion de los probie-
* + &

L, R mas externos Véase, por ejemplo, Beccaria, Bsquivel y
mente, a la apreciacion del tipo de Mauricio, 2005. Para un aadlisis mils detailado y referencias
cambio, FASEO que caracterizo al pano- a distintas visiones, véase Perry y Serven, 2002
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mente, a la apreciacion del tipo de cambio, rasgo que caractesizo al panorama
macrozcondmico durante todos los afos noventa, Lag remuneraciones, por su paste.
fuego del mencionado incremento inicial, permanecieron sin mayores cambios
hasta 1998, afio en el que comenzaron a sufrir una moderada reduccion

La devaluacidn del peso a comienzos de 2002 condujo o una importante
disminucién de los salarios reales pero también dicamizo la produccion agrega-
da, la cual inicid una fase ascendente que todavia se encuentra en curso, Esta evo-
fucién fue acompabada por una mejora en as condiciones de empleo que, en
términos agregados, awmento aceleradamente, mds alld de la intensidad con a
que lo hizo el PIB. El desempleo, en consecuencia, cayd a menos del 10% antes
de fin de 2006, v desde 2004 también comenzd a mermar ia importancia relativa
del empleo precario.

Acerca de algunas variables que
influyen sobre la desigualdad de
distribucion de las remuneraciones

Esta seccién buscz identificar aquelias variables que suelen ejercer una
influencia directa sobre el nivel —pero especialmente sobre los cambios— de la
desigualdad en la distribucion de los ingresos del trabajo y que, por lo tanto, se
considerardn en el andlisis que posteriormente se efectuard sobre lo acontecido
en ia Argentina

Si se desea explicar los cambios experimentados por la desigualdad en las
remuneraciones mensuales, resulta necesario reconocer, inicialmente, que ellos
pueden derivarse de modificaciones en la distribucion de las horas trabajadas y/o
en la concentracion e salarios horarios La primera de esas variables puede
adquirir cierta relevancia en paises que registran alteraciones en sus niveles de
subempleo horario, como seria el caso de la Argentina En general, sin embargo,
e} foco principal de los estudios de la desigualdad se dirige hacia el segundo de
aquelios factores: la distribucion de los ingresos horarias

Respecto del proceso de concentracion de estos uitimes, ta mirada se cen-
tra en lo que acontece con los denominados “vetornos” a ciertas caracteristicas de
los ocupados o de los tipos de puestos en los que trabajan. En particular, lo que
acontece con las brechas entre los ingresos de personas con diferentes califica-
ciones (pero similares en lo que hace a otras caracteristicas) resulta ser la fuente
principal de las alteraciones de la distribucidn de los ingresos horarios. Esta apa-
rece, mis atn, como una dimension muy relevante para explicar el grado de desi-
gualdad en un momento dado del tiempo Suele argumentarse que la educacion

y. en general. la capaciiacion, aumentan ef “capital hwnano™ de wna persona v,
por lo tanto, su productividad. lo cual conduce u satarios mis aftos Ineluso cuan-
do se considera que la educacion es solamente un indicador razonable de las
capacidades individuales —como se hace desde la perspectiva del credencialis-
mo- también cabria esperar que tat variable resulte importante para explicar la
desigualdad en el salario Otra dimension que desempefiaria un papel similar es
la “experiencia”, en tanto ella ¢std asociada a la intensidad de la capacitacion
especifica que se brinda en el mismo puesto de trabajo. Mas adelante. se desa-
rrollard ka discusién sobre las variables que, a su vez, aparecen como influyendo
en la dirdmica de los retornos al capital humano, ya que tal discusion constituye
uno de fos objetivos centrales de este documento

Sin embargo, las brechas que existen en un momento dado entre los ingre-
sos de individuas con similares niveles educativos y otros atributos personales
pere que trabajun en diversos sectores y/o tipos de firmas suelen también expli-
car una porcion no desdefiable de la desigualdad total en los ingresos horarios
que s¢ observan en la mayoria de los ejercicios empiricos. La presencia de tal
situacion conduce al fendmeno gue suele conocerse como “segmentacion”: dife-
rencias en fas remuneraciones que no se explican por las existentes en las earac-
teristicas individuales. A su vez, las brechas de ingresos originadas en diferencias
en atributos como el género o la raza contribuyen generalmente a explicar la desi-
gualdad, lo cual ha dado lugar a una vasta literatura sobre “discriminacion”

Desde Ia vision neocldsica suele cuestionarse la asignacion que en los ana-
lisis empiricos se hace de parte de la desigualdad a ln segmentacion v a la discri-
minacidn Desde esta perspectiva se sefiala que a los trabajadores se les paga de
acuerde con su productividad, la cual estd fundamentalmente determinada por su
calificacion. Consecuentemente, no habria ninguna tazdn por la cual una firma
abonaria salarios mayores que otra para contratar a trabajadores con similares
caracteristicas Tampoco tendrin sentido ofrecer sugldos mas elevados a un hom-
bre que a una mujer con calificaciones similares 8i se presentasen tales diferen-
ctas, deberian obedecer al efecto de otros atributos personales que afectan la
productividad pero que no fueron medidos —o que, incluso, no son susceptibles
de medirse~ Asi, por gjemplo, la relacion positiva que sueie encontrarse entre el
tamafio de la firma (y/o la productividad de la firma) v los salarios —aun tenien-
do en cuenta los atributos personales de los asalarindos- resultaria del hecho de
que las empresas mds grandes logran contratar a los “mejores” trabajadores. Sin
embargo, otras posturas tedricas proporcionan argumentos sobre la existencia de
segmentacion en el sentido que se le estd dando aqui al término. Expresandolo
brevemente: algunas finmas pagan mds que otras porque consideran que eflo
aumentari 1a eficiencia o reducird otros costes {como los asociados a la rotacion).
Pero ello no seria suficiente para explicar la segmentacion si fos empleadores
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embargo, 1al evaluacion -y, por lo tanto. fas remuneraciones que pagan- depen-
den usualmente de variables que son especificas de la firma como, por ejemplo,
la tecnologin usada o ¢l modelo de gestion del proceso de trabajo que adopta
Resultaria incluse posible que aigunas empresas no induzean aumentos de la efi-
ciencia o través del otorgamiento de salarios mas altos que los que se pagan en
otros lados, 1o cual parece ser mds frecuente en pequenas empresas, con una baja
relacidn capital-trabajo

Desde el enfoque neoclasico, la segmentacion “pura” de las remuneracio-
nes solo podria obedecer o la influencia de las instituciones que operan en el mer-
cado de trabajo Los sindicatos son, por lo tanto, otra fuente de brechas ya que |as
diversas convenciones colectivas pueden acordar remuneraciones diferentes
Incluse, algunos empleados pueden no estar cubiertos por tales negociaciones
colectivas

Por fo tanto, Ia segmentacion debe considerarse como una de las causas de
la diferencincion salarial y se ta debe contemplar en las investigaciones sobre las
causas de la dindmica de la concentracion de los ingresos. Su importancia puede
ser incluso mayor en el mundo en desarrollo debido a que sus estructuras pro-
ductivas son mds heterogéneas que las de los desarrellados En la misma direc-
cion influye I mis elevada presencin de trabajadores precarios —no cubiertos por
fa seguridad social- que suele encontrarse en esos paises

Finalmente, los cambios en la desigualdad en las remuneraciones también
responden a las modificaciones en la distribucidn del empieo de acuerdo con
diversas caracteristicas Por ejemplo, si los salaries relativos entre diferentes gru-
pos permanecen constantes, un aumento en la proporcion del grupo que reune a
aguellos con ingresos extremos —por gjemplo, los de muy baja calificacién— con-
duce a una desigualdad total mis alta. De manera similar, st la informalidad gana
posiciones relativas en la estructura ocupacional, la concentracion del ingreso
crece 3

El proceso de aumento de
la concentracién de los salarios
en la Argentina

La breve discusidn realizada en la seccién anterior provee algunos elemen-
tos que ayudaran al analisis de lo sucedido con fa distribucion del salario en la
Argentina durante ~aproximadamen-
te— los titimos 30 afios. Considerando
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madamente- los ultimoes 30 ades. Considerando inicialmente la distribucion de
horas. cabe sefnlar que ha habido una reduceion marcada en la duracion de la jor-
nada media, que en parte se reficja en ef aumento de ta proporcion de ocupados
que trabajan a tiempo parciab principalmente de manera involuntaria Esta es una
de las consecuencias de las crecientes dificultades que atravesd el mercado de tra-
bajo desde mediados de los afios ochenta, y en especial durante la década siguien-
te, cuando el desempleo abierto alcanzd sus tasas mas elevadas Tal disminucion
de las horas totales trabajadas por asalariado se distribuyo de manera desigual ya
que afectd en mayor medida a quienes suelen tener menores remuneraciones pro-
duciendo, entonces, una elevacion de la desigualdad en la remuneracion mensual.
El examen del Grifico | ya sugiere este resultado al mostrar que el aumento del
coeficiente de Gini de la distribucidn de las remuneraciones mensuales fue, entre
1974 y 2003, mayor que el correspondiente at de [ distribucion de los salarios
horarios Los resultados de un ejercicio que descompuso el cambio en el nivel de
la desigualdad de los ingresos mensuales entre esos afios también indican que las
modificaciones en la distribucion de las horas explican casi el 30% de todo el cre-
cimiento del coeficiente de Ginit El efecto de esta variable fue particularmente
importante entre 2000 y 2003 A lo argo de la fase mas reciente de crecimiento
econdmico, durante la cual viene disminuyendo la desigualdad, se aprecia una
reduccion de similar intensidad del coeficiente de Gini de ambas distribuciones,
la de los ingresos mensuales v la de los horarios.

Cabe ahora dirigir el andlisis hacia la distribucion de las remuneraciones
horarias Como se sefiald, sus cambios pueden reflejar parcialmente los registra-
dos en ia estructura del empleo En particular, el aumento en el nivel de escola-
rizacion de los asalariados que se verificd a lo largo de todo el periodo bajo
andlisis pudo haber llevado a disminuir la desiguzldad; precisamente esto es lo
que se sugiere en algunos estudios empiricos (Altimir, Beccaria y Gonzilez
Rozada, 2002; Gasparini, Marchionni y Sosa Escudero, 2005). La influencia de
estos cambios en lag proporciones de asalarindos con diferente escolaridad no
serd discutida especificamente en este documento; porque, por un iado, existen
dificultades para modelar su impacto en ejercicios que descomponen los cambios
en la desigualdad; pere, por otro lado, y esta es la razon mds importante, estas
notag privilegian ta exploracion de aquellos factores que condujeren a aumentos
de la concentracion de las remuneraciones.

El incremento en la participacion de los trabajadores no registrados fue,
como se sefialo, otra de las consecuenciag del empeoramiento de la situacion
laboral que caracterizd al periodo ana-
lizado. Tal proceso afectd en gran
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4 S trta de un efercicio simifar i encarido en

parte a trabajadores con bajas califica-
ciones constituyéndose en una poien-

3 Se estd obviando ¢! efecto de los diferentes nive-
les de heterogengidid existente en el interior de estos gro-
pos que podria modificar estos resultados

Beccaria v Genzilez (2006) en este caso paga las remune-

inicialmente la distribucién de horas, saciones e fos asatariados
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ciul fuente dei incremento de la desigualdad Sin embargo. el mencionado gjeret-
cio de descomposicion arroj¢ que el peso de este efecto fue relutivamente de
menor tmportancia. Una situacion similar se enconiro ab evaluar los cambios
durante el periodo mas reciente de disminucion de la desigualdad.

1 factor que ejercio la influencia mas significativa sobre el grado de con-
centracion de los salarios horaries a lo largo de todo ¢l periodo son los cambios
en las diferencias de remuneraciones entre ocupados con diferentes atributos
—esto es, en las tasas de retornos a esos atributos— En particuiar, las variaciones
en los retornos a la educacidon —que se pueden considerar una aproximacion a los
retornos a las calificaciones— explican {a mayor parte del aumento entre los atri-
butos identificados Para el peripdo 1974 a 2003, por ejemplo, dan cuenta de miés
de la mitad del aumento del coeficiente de Gini que es explicado por el modelo
empleado Los cambios en los diferenciales entre los ingresos de asalariados
registrados y no registrados en esos afios operaron en el mismo sentido pero

(arélico 2
Tasa de retorna a la educacion en el Gran Buenos Ares
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Fuenie: estimaciones del autor empleando datos de fa Encuesta Permanente de Hogares (EPH) Los dalos
para 1977, 19781979, 1981 y 1983 no se encuentran disponibles El cambio metodoldgico que experimentd
la EPH en 2003 hace que las cilras del periodo 2003-2008 no sean estrictamente comparables con las de
afos asteriores
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tuvieron menor impacto Por su parte, lus variaciones en las brechas entre péne-
ros y entre aquellos con edades diferentes, no contribuyeron al aumento de la
desiguaidad. Esta 0itima suele usarse como una aproximacion a la variable
gxperiencia

Es posible pasar ahora a analizar la evolucién de los retornos de estos atri-
butos considerados en ef andlisis Para ello se recurrira a los resultados de fun-
ciones de ingreso ~o funciones tipo “Mincer™- que permiten evaluar los efectos
sobre los ingresos de un atributo dado cuande los otres se mantienen sin cambios

~esto es, cuando se controlan los cambios en los otros atributos que han sido con-
siderados en el modelo— 3

La tasa de retorno promedio a un afio extra de educacién aumentd a lo largo
de la mayor parte del periodo 19742003 En ¢f Grifico 2 se advierte esa tenden-
cia al crecimiento, pero también amplias fluctuaciones anuales durante la segun-
da mitad de los afos setenta y Ia década siguiente, con una aceleracién en la
Gltima parte de los afios ochenta Tal resultado refleja principalmente una mejo-
ra en las remuneraciones relativas de aquellos con estudios terciarios (compietos
y no completos) Se produjo luego una reduccién entre 1989 y 1993, cuando fos
salarios de los graduados del nivel medio y aquellos con estudios terciarios
incompletos cayeron relativamente; no obstante ello, las brechas medias entre
los estratos educativos eran, en 1993, todavia mds grandes que en 1974, La ten-
dencia al crecimiento reaparecié desde mediados de los noventa, seguida, a par-
tir de 2003, por una nueva reduccion que, sin embargo, no pudo compensar el
crecimiento previo

La evolucion del retorno a la registracion —la brecha entre los ingresos de
asalariados registrados y no registrados controlando por las otras variables— des-
cribié amplios movimientos de corto plazo pero no mostré ninguna tendencia
definitiva, auncue es precisamente en 2003 cuando se observa un valor particu-
larmente elevado, Los diferenciales por edad {experiencia) y género fueron dis-

minuyendo paulatinamente a lo largo del perfodo analizado y, por lo tanto,
tendieron a reducir la desigualdad. '

Resumiendo, las brechas entre las remuneraciones de los asalariados de
diversas calificaciones fueron ~entre todas las dimensiones analizadas— las que
exhibieron un aumento persistente ~al menos hasta 2003~ y las que mas contri-
buyeron al incremento de la desigualdad en la distribucion de las remuneraciones
horarias durante el altimo cuarto del siglo XX en la Argentina Los diferenciales
por calificacion se redujeron a la par
de la disminucién de la concentracién
de los ingresos que se viene dando
desde 2003

y la condicidn de registracion

13

5 Las variables consideradas en el modelo estimado
con ditos de lu Encuesta Permanente de Hogares fueron la
edad, lu edad al ceadrado los afios de educacidn, el géncro
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Algunas hipdtesis sobre

la evolucion de fos retornos
a las calificaciones

en la Argentina desde
mediados de los setenta

Luego de anatizar el comportamiento de los retornos a fa educacion a lo
largo de los altimos treinta afios —asi como su relevancia para explicar los cam-
bios en la desiguaidad de las remuneraciones horarias—, cabe detenerse ahora en
los argumentos conceptuales que pueden ser relevantes para explicar tal evolu-
cidn. Este apartado aborda precisamente esta temdtica, poniendo énfasis en algu-
nas de las limilaciones de que adoleceria el enfoque candnico para dar cuenta de
la dindimica de la distribucion de las remuneraciones en la Argentina durante el
perfoda analizado Se espera, sin embargo, que algunos de los argumentos que se
discutirdn tengan un alcance mas general.

;Cudles fueron los desarrollos habidos en el mercadoe de trabujo ~y en la
economia en su conjunto~ que provocaron tal evelucion de las brechas entre las
remuneraciones horarias de personas con diferentes calificaciones —cuando se
controla por los cambios habidos en las restantes variables consideradas-? La
explicacion usual ~tanto en los paises desarrollados como en los menos desarro-
liados—- se basa en la existencia de cambios de diversa intensidad en la demanda
y la oferta de trabajo de distinta calidad Cuando la demanda de trabajadores de
calificacion alta —establecida por referencia a los de baja calificacion- crece mis
que la oferta relativa entre ellos, deberia esperarse un aumento de las diferencias
en el retorno.

Asi, por gjemplo, el importante aumento en el numero promedio de afios de
educacién de la poblacion econdémicamente activa que caracierizo a muchos pai-
ses desarroilados durante el siglo xx resultaba una explicacion estandar del des-
censo en los retomos 4 la educacion que se verificaron en ellos Cuandoe luego
eslos Tetomos crecieron —mientras continuaba mejorando ei grado de escolariza-
cion de la poblacién econdmicamente activa- se apelo, para su explicacion, a Ia
existencia de aumentos muy intensos en ¢l contenido de catificacion de la deman-
da de trabajo Dentro de esta visién que considera exclusivamente la influencia
de la divergencin entre los cambios en la oferta y en la demanda relativa, ias con-
troversias se reducen a cudles serian las fuentes de tales alieraciones en los reque-
rimientos de calificaciones. Dos son los factores, que suelen contraponerse, que
explicarian el aumente de la demanda de los mds educados —relativa a la de los
menos educados— por un lado, las medificaciones que sufre 12 estructura de las
importaciones y/o de las exportaciones; por el otro, ios cambios tecnoidgicos. En
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el caso de Jos paises desurroliados, principalmente en tos EE UU . algunos ana-
fistas han otorgade mayor importancia al primero. el cual, & su vez. seria conse-
cuencia del aumento de las importaciones que realizan desde los paises menos
desarroliados ® Tal expansion habria afectado negativamenie a fa produccién
doméstica de las ramas que compiten con los productos importados y. conse-
cuentemente, a la demanda de trabajadores de bajas calificaciones ya que esas
mercaneias fienen, en general, un contenido relativamente elevado de este tipo de
trabajo. El otre factor, como explicative del cambio de ia demanda, tiende a con-
tar con mayor apoyo ya que incluso muchos de los analistas que argumentan a
favor de ta influencia del comercio exterior también reconocen el impacto de los
cambios tecnoldgicos. Estos estarfan sesgados hacia el uso no solo de capital sino
también de trabajo mas calificado; esto es, el capital y el trabajo calificado apa-
recen como complementarios

A esta interpretacion —basada en la idea de un mercado de trabajo compe-
titive de pieno empleo- se acude con frecuencia para explicar la evolucién de los
retornos en ¢l mundo en desarrello. y lo mismo acontece en la Argentina (véan-
se, por gjemplo, Gasparini, 2005; Gonzdlez Rozada, Menéndez y Robbins, 1997).
En el caso de esos paises se planten, asimisme, la discusion en torno a las fuen-
tes de los cambios en la demanda relativa de calificaciones Con respecto a este
ilftimo punto, existe un amplio consenso en América Latina acerca de la limita-
da influencia que tuvo lo sucedido con la estructura de importaciones y exporta-
ciones sobre ios movimientos de la demanda relativa de trabajo vy, por lo tanto,
sobre los diferenciales de fas remuneraciones en la region 7 A una conclusidn
similar tlegan algunos de los que explican el proceso de concentracién de las
remuneraciones en Ja Argentina a partir de la dindmica de la demanda relativa de
calificaciones (véase, por gjemplo, Gasparini, 2005) Se muestra que las altera-
cianes en la composicion de exportaciones v de importaciones tuvieron un efec-
to marginai sobre la estructura sectorial del PIB vy, por lo tanto, sobre [a demanda
refativa de trabajo segun calificacion Entonces, estos autores coinciden en que
habria sido el cambio téenico la fuerza principal que provocd el importante
aumento relativo de la demanda —y, por ende, de los salarios- de los trabajadores
mis escolarizados. La introduccién de la tecnologia estuvo facilitada —en algunos
tramos del periodo bajo andtisis— por ia apertura de la economia y ia sobrevalua-
cion del peso

Como sucede con cualquier
hipétesis tedrica, el paradigma de la
oferta y la demanda relativa descansa
en supuestos que pueden resultar, en
clertas circunstancias, demasiados
restrictivos. En particular, la variable

gue han enfatizado smuds este aspecto

tar Ja demanda de fos menos calificados

15

o Quizis Wood (1994) se encientra entre aguellos

7 En realided, algunos estudios muestean un efecto
neulro (por ejemplo, Morley, 2000} lo cual indicariz que la
apertura comerciad que experimentaron muchos paises lati-
nosmericanos no generd los esperados efectos de incremen-



16

MUY SOBEE LA RAVOLY Con DL BIS TRIBU e,

cractl de esta explicacion —el cambio en i composicion de ja demanda de tra-
bajo— resulta dificil de evaluar empiricamente Por lo tanto, es usual que ella no
sea medida de manera independiente Por ejemple, Gonzalez Rozada, Menéndez
y Robbins (1997} indicar: que “estimamos directamente las cambios de la deman-
da relativa. Para hacerlo, examinamos fa serie de tiempo de los salarios relativos
y construimos scries de tiempo de la oferta relativa, luego se deducen los cam-
bios en la oferta refativa de los cambios en los salarios relativos para estimar las
series de tiempo de las modificaciones de la demanda relativa™ (p. 10, traduccion
propia). De manera similar, por ejemplo, Murphy y Welch (1993) encuentran que
* [la estructura del] empleo cambid desde puestos de menor educacidn y bajas
remuneraciones hacia ocupaciones que requieren mayor escolarizacién y son
mejor pagadas fuerpretamos este cambio en el patrén ocupacional como evi-
dencia de cambios en la demanda “(p. 122; traduccidn propia, las itdlicas son
nuestrasy Otros autores evaltian lo sucedido con la demanda de trabajo de forma
indirecta, suponiendo ciertas funciones de produccion

Las implicaciones de esta limitacion resultan particularmente perjudiciales
cuando se intenta mostrar que los cambios en la demanda fueron mds grandes que
los experimentados por la oferta En el Gran Buenos Alres, por ejemplo, el per-
fii educativo de la mano de obra fue mejorando durante el periodo bajo analisis,
como se deduce de las siguientes cifras: Ia proporcion de la PEA con secundario
completo crecid del 18% en 1974 al 36% en 2003, mientras que quienes com-
pletaron ¢l nivel terciario pasaron de representar el 3% af 16% al comienzo del
siglo xXI. Por lo tanto, aquellos que sustentan [a visién neoclisica deben arpu-
mentar que el cambio en la demanda hacia ocupaciones mds calificadas habria
side mas grande que en la oferta No puede negarse que la presencia relativa de
estos puestos de trabajo ha venide creciende persistentemente, y constituye una
tendencia generalizada que, por lo tanto, también alcanzd a la Argentina Sin
embargo, resulta complicade mostrar empiricamente que esos movimientos
dominaron a los registrados en la oferta

Por otra parte, esta explicacion neocldsica requiere de mercados de trabajo
con pleno empleo, al menos para los tipos de trabajadores cuyos salarios estin
creciendo Sieste no fuese el caso, une expansion de la demanda de aquellos con
alta calificacién no llevard, necesariamente, a un aumento de sus salarios. Esta
condicidn resulta también necesaria cuando la ampliacion de las brechas de sala-
rio se deriva de reducciones en la demanda de trabajadores de baja calificacién.
Fuera del pleno empleo, por ejemplo, un aumento en la demanda de todas las
calidades de trabajo —aun cuando sea de distinta intensidad para cada una de
ellas~ no necesariamente elevard las remuneraciones de algunas y, por lo tanto,
no se modificarian los salarios relativos.
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Dadas estas fimitwiones. no deja de resultar sorprendente que el argumen-
to basado en b interaccion de la oferta y la demanda sea fa explicacion “natural”
y més frecuente de Ja dindmica de fos retornos a la calificacion Pero ademis de
estas dificultades de tpo generad. el modelo canénice no parece proveer argu-
mentos compatibles con la evidencia empirica para fa Argentina durante el peri-
odo analizado En particular, la cadencia de los cambios en los retornos no resulta
siempre ficil de reconciliar con esa vision ya que las brechas entre las remune-
raciones de los diversos grupos educativos se alteraron en periodos para los cua-
les resulta dificil considerar que se hayan producidos cambios significativos en
[+ demanda relativa Mis aun, algunas modificaciones importantes en los retor-
nos fueron rdpidas, situacion también escasamente compatible con la importaa-
cla que se otorga a la evelucion en los requerimientos relativos de trabajadores
con distintas calificaciones

Precisamente, el primer aumento de los retornos educativos durante ei peri-
odo bajo andlisis se extendio, segln lo indicado previamente, desde mediados de
tos setenta a mediados de los ochenla. Esta evolucion se asocia, a veces, con cam-
bios en la demanda relativa de trabajo, principalmente derivados de un aumento
de tecnologia incorporada en bienes de capital importados (Gonzilez Rozada,
Menéndez y Robbins, 1997) Aun cuando durante todo este periodo las relacio-
nes capital-trabajo y demanda de trabajo calificado-no calificado debieron haber
estado aumentande tendencialmente, resulta dificil lograr evidencias indepen-
dientes de un crecimiento en el segundo de esos cocientes que haya superado al
registrado por esa misma relacion en el caso de la oferta, Al inicio de este perio-
do de casi diez afios ~en 1976~ las barreras a las importaciones disminuyeron® y
et tipo de cambio comenzé a apreciarse a partir de 1978, Sin embargo. ello habria
tenido un limitado impacto sobre la estructura del comercio exterior y, por lo
tanto, sobre la demanda de tecnologia, dada, por un lado, la incertidumbre que
rodeaba a las politicas desplegadas desde 1978 y, por el otro, la duracion reluti-
vamente breve del periodo durante ¢l cual tal estrategia fue sostenida Fa 1981 se
devaluo el peso y la orientacion de ta politica se modifico drasticamente. Como
se describid antes, la inestabilidad macroeconémica prevalecio durante el resto
de la década, haciendo dificil argumentar a favor de un proceso significativo de
incorporacion de tecnologia y cambios en la estructura de la demanda de trabajo

Comao los salarios reales se
deterioraron marcadamente para
todos les grupos duranie la mayor
parte de este periodo, el esquema
basado en la oferta y la demanda de
trabajo sugiere gue la demanda de tra-
bajo agregada debid haber caido mis  cambio
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3 Aungue lus reducciones en los derechos de impor-
laciones no hubrian wnido, aparentemente. ningin impacto
sobre fa proteccitn efectiva dada la existencia de redundan-
cias en los aiveles de las tarifag previlecienles antes del
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(o crecido menos) que la olerta total, provocando un sumenty del desempleo glo-
bal. Al mismo tiempo debieron de haber cambiade los requerimientos relativos
de calificaciones, induciendo a un aumento mayor de la desocupacion de los
menos calificados. Sin embargo, esta explicacion, enitenta dificultades dado que
el desempleo total permanecio en niveles moderados durante todos estos afios
~solo crecio det 2,4% en 1974 al 4.3% en 1986 y al 5.3% en 1991~ Su compo-
sicién, por otra parte, no cambié claramente en el sentido de un incremento de la
desocupacion de los menos calificados

Dadas las dificultades que tiene la explicacién canonica para dar cuenta de
la ampliacion de las brechas entre las remuneraciones de personas con diferente
grado de escolarizacién durante este periodo, parece relevante incorporar al and-
lisis no sélo lo que acontece con las ofertas y las demandas relativas sino también
—aunque de manera complementaria- otras hipétesis (que incluso recurren a ele-
mentos de la misma perspectiva neocldsica) En particular, cabria indagar los
efectos que pudo haber tenido el comportamiento del mercado de trabajo agre-
oado, asi como ia situacion econdmica global. En este seatido, parece apropiado
tl*ncr en cuenta que la ripida y profunda reduccion de los salarios reales medios
no estuvo estrictamente relacionada con las condiciones de oferta y demanda
Jaboral total Tal proceso comenzd en 1975 como consecuencia de la aceleracion
de la inflacion pero se profundizo en 1976, cuando el gobierno militar suspendid
la actividad de los sindicatos y congeld los salarios nominales en un contexto de
alta inflacién. Si bien las remuneraciones reales fuego se recuperaron parcial-
mente hasta 1980, exhibieron una evolucion fluctuante pero alrededor de un
nivel claramente inferior al de la primera mitad de los afios setenta. Una expli-
cacion posible del crecimiento que registraron los retoros bajo tales circuns-
tancias podria haber sido la decision de los empleadores de “proteger” a los
asalarindos mas calificados del deterioro de las remuneraciones reales, indizando
sus salarios nontinales a una tasa mayor que la aplicada a los de aquellos con baja
calificacién A efectos de explicar tal comportamiento, se podrian considerar
arsumentos basados en 1a hipotesis de los salarios de eficiencia (véase, por ejem-
pi;, Akerlof y Yellen, 1988, o Shapiro y Stiglisz, 1984), ya que, si los ingr_esos
influyen sobre la eficiencia de los trabajadores, no serd siempre conveniente
reducirlos (o reducirlos mucho}. Algunas de las variantes de esta hipotesis —en
particular la variante de la “desatencion™- permiiten sugerir que tai relacion entre
los salarios y la eficiencia puede legar a ser mis importante entre los trabujado-
res calificados. El andlisis usual de la demanda de trabajo dindmica también plan-
tea que los empleadores estardn interesados en la reduccion de la probabilidad de

reauncia de los trabajadores que han recibido entrenamiento especifico en la
firma Como la mayor parte de esa capacitacion es proporcionada generalmente
a los empleados calificados, cabria esperar que sus salarios caigan menos cuan-
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do disminuyen los sularios reales medios FIonismo tipo de argumentos podria
contemplarse para explicar el nuevo —¢ importante- awmento en 10s retornos que
pcurrieron desde 1987, cuundo se acelerd la caida de log salarios reales simulta-
neamente con una aceleracion de la inlNacién

Lu suspension de las actividades sindicales en 1976, v la consiguiente inte-
rrupeion de las negociaciones colectivas, pudo haber contribuido directamente al
aumento 1icial de los retornos educacionales Las negociaciones salariales —orga-
nizadas principalmente a nivel de sectores— habrian facilitado el mantenimiento de
brechas de remuneraciones entre categorias a lo largo del perfodo de posguerra
Ademis, durante estos aftos se aumentd el salario minimo por debajo de la infla-
cion, afectando principalmente a los empleados de baja calificacion

Los retornos educativos también crecieron durante buena parte de los afios
noventa, periodo para el cual las explicaciones basadas en lo acontecide con la
oferta y la demanda relativas aparecen incluso como mas relevantes que para los
anteriores. Fue a lo largo de esta década que la estructura productiva experimen-
16 ajustes imporlantes asociados a fas crecientes inversiones que modernizaron fa
manufactura y otros sectores, los que pudieran haber generado cambios en los
requerimientos de trabajadores con diversas calificaciones Sin embargo, nueva-
mente el examen de la evidencia empirica sugiere que tales desarrollos sélo
padrian. eventuaimente, dar cuenta de una parte de la historia Efectivamente
hube incorporacién de aueva tecnologia que demando la contratacion de impor-
tantes cantidades de trabajadores calificados Sin embargo, ese mismo proceso
condujo, simultaineamente, a la redvceion del empleo en la manufactura v en las
empresas que estaban en manos del Estado {empresas de servicios pablices pero
también muchas otras dedicadas a diferentes ramas); una parte importante de esa
disminucion de la ecupacion afecté a asalariados de escolarizacion media y alta
Tal circunstancia, por lo tanto, arroja dudas acerca de la existencia de un aumen-
to relativo de requerimientos de ese tipo de trabajadores de una magnitud tal que
haya compensado los movimientes que en la misma direccion continuaban regis-
trandose en la oferta laboral. Por otra parte, la subutilizacion del trabajo crecio
para persanas de distinto nivel de educacion, incluso para los trabajadores mas
escolarizados ? En este sentido. las cifras referentes a la evolucién del salario
durante esta fase indican (véase el Cuadro 1) que bajaron las remuneraciones
nominales de aquetios con niveles de escolurizacion bajo y medio, mientras que
permanecieron  pricticamente  sin
cambios las de quienes tenian mayor
nivel educative En términos de la
vision neocldsica, tal comportamiento
implicaria que la oferta y la demanda
de los trabajadores de este iltimo sec- vumente
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¥ Latasa de desemplea del grupo de personas gque no
habiun completado ¢l secundasio era det 18% en 1995 y
crecia 150% entre 1991 y 1998; para los que concluyeran
el tercivrio esos valores fueron del 7% v del 30% respecti-
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tor habriun estado creciendo atasas similares, mientras gue la oferta de agueilos
de baja caliticacion habria estado gumentando mas que la demanda -o que esta
L'illilné estuvo bajando mas que la oferta— Entonces, los retornos no habrian
aumentado como consecuencia de una creciente demanda de los mas educados,
sino por una rapida caida de la correspondiente a los menos calificados

Esta evolucion de los salarios relativos resulta consistente con otras visio-
nes. como las sugeridas al analizar ¢l periodo 1974-1990 Eilas toman en cuenta
Jos efectos directos del comportamiento global de Ia economia y del mercado de
trabajo. efectos que la explicacion candnica no considera En particuiar, parece
relcv.nmu incarporar en ¢i andlisis el fmopacto que pudieron haber ejercido los
cambios —y los altos aiveles— del desempleo agregado, ¥ no solamente los expe-
rimentados por el tamafio relative de los correspondientes a calificados y no cali-
ficados. Los argumentos basados en la hipdtesis de los salarios de eficiencia
ofrecen una base para sugerir que la presencia de un ampho desempleo —inde-
pendientemente de su composicion- puede tener un impacto mds mgnlhcm1v0.<‘3n
tos salarios de los trabajadores menes calificados. Especificamente, la presion
provocada por el exceso de oferta de trabajo total no se traduciria en reducciones
—o se traduciri en menores reducciones— de los salarios de los trabajadores de alta
calificacion, yo que los empleadores procurarian reducir al minimo el efecto
sobre in eficiencia de tos mismos y/o sobre la probabilidad de que ellos renun-
cien Adicionalmente, las personas de baja calificacion no sole se ven expuestas
a la competencia de otras con las mismas calificaciones, §§n{) también a la de
aquellos mds calificados que deciden sub-utilizar sus capacidades para permane-
cer empleados Tal situacion refuerza el proceso del aumento de los retornos de

la calificacion.

Cuadro 1
Vaziaciones en el salario promedio nominal segun nivel educative del asatariado
(%)
Secundaria incompleto Secundaric complets Terciario completo
0 Menos y terciario incompleto
1994-1998 -8,5 -3.8 0.8
1994-2601 138 -4.5 48

Fuenta: Encuesta Permanente de Hogares
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Para entender la reduccion mas reciente de los relornos a fas calificaciones
~que estd acompaiando la fase det crecimiento productive iniciada en 2002
resulta igualmente conveniente considerar upa amplin perspectiva conceptual
Una historia basada en la oferta y demanda relativas enfatizaria el cambio en la
estructura de la demanda laboral ssociada a alteraciones en la composicion sec-
torial del PIB consistentes en un crecimiento de la construceion y de ciertas
industrias {abriles Fstas ramas regueririan trabajadores de relativamente baja
calificacion en mayores proporciones que otros sectores Efectivamente, infor-
macion correspondiente a este periodo indica que, a diferencia de lo que habia
acontecido durante tos noventa, la ocupacion de trabujadores con escolarizacién
intermedia mostrd el mayor crecimiento y que la correspendiente 2 fos menos
educados crecié en lugar de retroceder Sin embargo, aun cuando tal evolucion del
empieo refleje la de la demanda de trabajo, elia proporciona una evidencia débil
acerca del eventual pape! determinante que habria jugado la demanda relativa en
la imporamte caida experimentada poc los retornos (véase el Grafico 2) En efec-
to, fas tasas de desempleo de los tres grupos considerados, si bien cayeron, penma-
necieron altas durante todo ¢l perfodo; mas afn. Ia caida fue generalizady v
beneficid a trabajadores de diferentes niveles de educacion.

Por lo tanto, en este periodo seria posible considerar también fa situacion
global del mercado de trabajo para tratar de dar cuenta de la evolucion de fas bre-
chas de remureraciones Una explicacién basada en los saiarios de eficiencia
sugeriria que, como los ingresos de los trubajadores calificados fueron (al menos,
parcialmente} protegidos durante los “malos” momentos previos, Ia firma estaria
dispuesta 4 aumentar los correspondientes a los asalariados menos calificados en
contextos de crecimiento del empleo v de los salarios reales El supuesto impli-
cito seria que, para mantener la eliciencia de los empleados mas calificados, no
habia necesidad de aumeniar sus remunecaciones con la misma intensidad con
que se las mejora a los menos ealificados Esle no parece, sin embargo, un argu-
mento plausible ya que no resulta claro por qué las firmas pracurarian alterar los
salarios relativos durantes esas fases expansivas, En cambio, seria mds razonable
esperar que lag brechas entre ingresos de trabajadores de diferentes calificaciones
se comportasen de una manera asimétrica durante los periodos de reduccion y los
de expansion de tos salarios medios y del empleo: las diferencias aumentarian en
los primeros y se mantendrian relutivamente estables durante los segundos Esta
evolucion asiméirica serin, por otra parte, consistente con la visién sobre la
importancia de fas normas sociaies (Atkinson, 1999): los niveles en que fas bre-
chas de ingresos permanccen durante un tiempo se convierten en un nuevo
umbral socialmente aceptado; mejoras ¢n la situacion del mercado de trabajo ne
conduciran, per se, 4 su reduccion



\N]
(N

SURD A BB LV EVOLUC R B fos dda bR bt

la explicacion basada en la hipotesis del safarto de eficiencia gue sugiere
un comportamiento asimétrico de los brechas de salario -si bien resulta concep-
walmente mis atractiva que la otra version— ne puede dar cuenta de las reduc-
ciones de los reternos a Ia calificacion que ocurrieron duramie el periodo
2003-2006 Sin embargo. en esle caso resulta necesario introducir en ¢l andlisis
la consideracion del papel de los sindicatos ya que puede ayudar a alcanzar un
argumento compatible con lo sucedido en ese momentio. En efecto, en un merca-
do de trabajo favorable, los sindicatos pueden ejercer una presion mds fuerie no
s6lo para aumentar la remuneracion media sino también para mejorar mds inten-
samente las remuneraciones mds bajas, en especial luego de un periodo de mar-
cada caida de los ingresos reales medios Ademis, e aumento de la capacidad
negociadora pude incluso haber lievado a que se alcanzaran aumentos promedios
mavyores que los recibidos por el grupo de los empleados no cubiertos por fas con-
venciones. que son en general los asalariados mas calificados.

Sin embargo. durante este periode de expansion econémica, un factor
importante que habria provocado la reduccion de la brecha de remuneraciones
fue la politica de ingresos: durante 2002 y 2003 se establecieron aumentos de
suma fija, medida cuyo efecto proporcional crece a medida que se trata de remu-
neraciones mas bajas. Precisamente, la evolucion del coeficiente de Gini y de los
retornos educativos ~Graficos 1y 2- muestra una reduccion marcada durante
2003 y 2004, cuando los efectos de tales politicas fueron mils significativos Los
frecuentes, e importantes, aumentos del salario minimo pudieron haber tenido un
unpacto similar

Conclusiones e implicaciones

El grado de concentracion de los ingresos individuales y familiares en la
Argentina experimentd un proleagado proceso de aumento que se extendio desde
mediades de los afios setenta hasta pringipios del nuevo siglo La desmejora dis-
tributiva persistio no solamente durante las frecuentes fases de estancamiento
productivo y/o inestabilidad macroecondmica, sino también cuando fa situacion
econdmica mejoraba Durante el periodo de elevado crecimiente iniciado en
2002 —y que todavia se encuentra en curso—- fue disminuyendo Ia desigualdad,
aun cuando es todavia demasiado pronto para sugerir que se trata de una rever-
310n de esn tendencia de largo plazo.

Estos niveles relativamente altos de concentracion de Jos ingresos que
caracterizaron el ultimo cuarto del siglo XX tuvieron importanies consecuencias
sobre la situacion social y economica En particular, fueren un determinante prin-
cipat de la elevacion de la incidencia de la pobreza absoluta en algunos periados,
como fos noventa También suele sefialarse que la creciente concentracion del
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grese ha conteibuide al incremento de los niveles de delincuencia, aunque esta
es una cuestion discutible que da lugar o amplias controversias. Bxiste acuerdo,
en cambio, acerca del papel central que el persistente incremento de las brechas
de remuneraciones tuvo en el proceso de creciente segmentacion social. una
caracteristica particularmente preocupante en un pais que habia gozado de nive-
les relativamente altos de integracion social hasta mediados de los setenta. A 1o
largo de los altimos treinta afios, los niveles de vida de los sectores que tradicio-
palmente se ubicaban en el grupo de bajos ingresos se han ido distanciando de
los de los grupos medios ¢ incluso en algunos segmentos de estos altimos se veri-
fico también un deterioro relativo

El tema analizado especificamente en estas notas ~es decir, a dinamica de
la distribucion de los salarios— ha influenciado perceptiblemente sobre la evolu-
cidn de la desigualdad global en la Argentina Segdn se menciond mids arriba, el
aumento en los retornos a la calificacién fue —a su vez— una de las principales
dimensiones que condujo a tal comportamiento de desigualdad en las remunera-
ciones. Precisamente. estas notas se han dirigido & examinar las explicaciones de
esa evolucton de los ingresos relativos en aquellos trabajadores con distintas cali-
ficaciones El argumento mis usual ~ofrecido por fos economistas neocldsicos—
es el papel de los cambios en la demanda y la oferta relativas de trabajo de dife-
rentes calidades. Sin embargo, en el presente documento se sugirié incorporar al
andlisis algunos efectos del comportamiento agregado del mercado de trabajo a
fin de lograr un mejor entendimiento de los cambios experimentados por las bre-
chas de las remuneraciones en la Argentina durante fos Gltimos treinta afios
Recurriendo a a hipotesis de los salarios de eficiencia es posible considerar que
lag remuncraciones relativas también son influenciadas por los cambios del
empleo total y/o de los ingresos medios, especialmente cuando elios bajan.
Precisamente, el ultimo cuarto del siglo XX, si bien abarco fases de comporta-
miento econdomico nuy disimiles, se caracterizo por un mercado de trabajo que
enfrentd serias dificultades durante la mayor parte de ese periodo A lo largo de
algunos afios se registraron marcadas reducciones de las remuneraciones reales
mientras que durante otros la subutilizacion y la precariedad fueron elevados.

Adoptar una vision amplia respecto de Ias (uerzas que influyen sobre los
niveles y evolucion de los retornos a la educacion —y, en general, sobre la distri-
bucién de los ingresos personzles en su conjunto- no implica suponer que ¢l
argumento candnico sea irrelevante; pero parte de reconocer algunas de sus limi-
taciones Cabe enfatizar, no obstante, que las otras hipdtesis ~complementarias o
alternativas- todavia no han sido desarrolladas adecuadamente Como se ha
hecho aqui, resulta posible considerar algunos argumentos ad hoc que pueden
echar luz sobre el papel de ciertas variables, pero es necesario integrar dichos
argumentos en un marce conceptual comprensivo
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Finaimente, conviene enfatizar que la discusion respecto de lus fugrzas gue
explican la distribucion del ingreso no es solo de cardeter académico sino que
tiene importancia para el disefio de politicas St una evolucién insatisfactoria del
mercado de trabajo agregado tiende a aumentar la desigualdad y esta ne se redu-
ce cuando mejoran el empleo total yio los salarios medios, parece necesario
implementar politicas destinadas a reducir fas brechas Y el papel de dichas poli-
licas seria aun mas importante cuando la ampliacién de los diferenciales va
acompaiada de reducciones en los ingresos reales medios que ltevan a un awmen-
to de la pobreza absoluta
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Rasumen

Estas netus analizan of persistente crecimicn-
to del grado de desigualdiad en ladistribucicn
de lus remuneraciones de los usalariadoes que
se extendio 2 o largo del gltimo cuarto del
sivlo XX e la Asuenting Si bien se discute
ciera evidenciu empirica i preocupacion
principal del documento s el cxamen de
hipritesis conceptuales que resubten relevantes
para explicar esa evolucion de Ty concentou-
cion de Tos sucldos v sajarios Luego de vna
revision de diversos factores que han influido
sobre esa dindmicu —que se realiza con infor-
macion elaboradi especitlmente, asi como
con restltados de atras investigaciones—, ¢l
anlisis aborda los argumentos que pucdes
dar cuenta del aumento en la evolucion de los
retaenes a la calificacion unu de las principa-
tes dimensiones asociadas @ jos cambios de b
desiguatdad en fa distribugion de s remune-
racienes, Se sugiere para ello complejizar la
explicacion candnica que provee [a cconomia
neoclisica, v que centra la argurmentacion ca
[0 sucedido con los cambios en la demanda v
fa oferta relativas de trabigo de diferentes
calidades . Sc discuten, especificamente, las
veatujas de incorporar b andlisis algunos
efectos del comporiamiento agregado del
mercado de trabujo. Hipdtesis como la de fos
salarios de eficiencia permiten identificar
mecanismos o traves de fos cuales fas caidas
de fas remuneraciones reales medias -que
hat sido muy profundas ea variss oportuni-
dades como consecuencia de aceleraciones
inflacionurias y de limitacion de b aecion
sindical— o la presencia de un amplio desem-
pico global, inflayen sobre las remunericio-
nes refativas

Si bien el documento pustualiza fas limits-
cioaes del modelo neockisico para eatender
lo sucedido en fa Argentina, cabe sefialar
que csas limitaciones son de cudeter mis
general v que ya se las viene adviniendo
tanto en paises desarrollados como en desi-
rrello. Sin embargo, adn resultan escasos
los avances en términos de elaboraciones de
hipétesis comprensivas gue resulten alternu-
tivas o complementarias de cse paradigma
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Abstract

These briet noles focus on the persistent
worseaing of the wage distribution that
Argenting experienced during the last 25
years of the XX contury Some empirical
gvidence is discussed althowgh the main
objective is to explore theoretical
hiyputheses that appear as relevant for
explaining the evolution of carnings
concentration

Afer reviewing different factors that have
influenced such dynumic —resorting to
speciaily prepared statistical data and (o the
results of olher researches—, the analysis
concentrates o the explanations of the
evolution of skifl retarns, the main
dimension lewding to the inerease of the
Inequality of wages distribution. Tt is
suggested here the need for broadening the
cunonical urguement that is provided by the
neaclassical theory . with its emaphasis on
the movements of the relative supply und
demand of labor of different skills The
advantages of considering into the analysis
the effects of the aggregate Rabor market are
here propascd Hypotheses as the efficiency
wage theory help in identifying
mechanisms through which fulls in real
average earnings —that have been sometime
very profound in Argenting s inflation
accelerated and unions were not allowed to
negetiate—, or high overall snemployment,
impact on relative wages

Even if these netes discuss some limitations
that the canonicat explanation has for
providing @ reasonuble explanation for the
evolution of skill returns in Argenting they
are of a more general churacter as have
been pointed out in both, developed and
fess developed countries However,
comprehensive hypotheses —alternative or
complementary to the traditional paradigm-
are yet far from been Tully eluborated



