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Los cambios en la medicion de la condicion de
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(de 1947 a 1991)

El dia 9 de octubre de 1999 fallecié Ana Maria Botta, quien fuera
destacada profesional de nuestro medio y socia de participacién activa
en ASET. Desarroll6 su actividad Iaboral en el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos, donde participé en el impulso inicial que dio lugar a
la Encuesta Permanente de Hogares, manteniéndose en roles destacados
en ese ambito institucional hasta su muerte. También se desempefi6 en
otras actividades de consultorfa, asesorfas y proyectos, tanto en la esfe-

ra piblica como privada. Introduccion

En este documento se analiza la informacién que brindan los censos
de poblacién sobre la magnitud y composicién de la poblacién econdémica-
mente activa y los criterios metodoldgicos utilizados para su enumeracion.
Habida cuenta de las modificaciones introducidas en estos relevamientos
para la captacién de la condicidn de actividad y las consiguientes dificulta-
des para un anélisis comparado a lo largo del periodo que va de 1947 a
1991, se pone especial énfasis en los criterios metodoldgicos utilizados con-
siderando en particular los efectos del cambio introducido en el censo de
1991. Los ajustes practicados en el dltimo censo han implicado, entre otros
aspectos, la imposibilidad de realizar comparaciones con los relevamientos
previos, generando asi una situaci6n inédita. Los efectos del cambio se ma-
nifestaron también en divergencias de considerable importancia con otras
fuentes de informacién como son
las Encuestas de Hogares (EPH).

Fueron remarcables sus aportes como socibloga, los que se refleja-
ron en los variados campos de su actividad, pero lo que sin duda marcé
un estilo en su desempefio fue la integridad ética de sus compromisos,
aun en tiempos de clara adversidad.

Es imposible sintetizar en pocas palabras la dimensién de su pre-
sencia en su entorno. Baste para ello, transcribir los parrafos que su pa-
so suscitd, en palabras de una de sus compaiieras:

"Nos ensefi6 el afecto que no se dice con palabras.

Junto a ella aprendimos el valor del trabajo cotidiano.

Transmiti6 el placer de vivir a fondo cada instante y reflej6é con su
vida la dignidad de la pelea. Los fundamentos del cambio

Maestra, amiga y compafiera, se llevo con ella una parte de nosotros.

Por todo eso el ejemplo de Ana Botta nos acompaiiard siempre". ban los censos para una correcta
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El subregistro era atribuido a una serie de factores de cardcter conceptual
o real y de cardcter estrictamente instrumental. El primero refiere a la incapaci-
dad de los censos de poblacion para captar las transformaciones en el em-
plep, en parlicular a partir de la década de 1970, cuando se extienden formas
de 1'nserc1.én ocupacional irregulares. El crecimiento de estas formas atipicas
de insercion laboral (principalmente para los jévenes, mujeres y mayores)
cuyos atributos bdsicos son la discontinuidad del vinculo laboral. la emer-
gencia de dmbitos de trabajo no convencionales, la variabiliciad en la
dgramén de la jornada, entre otros, evidencian las limitaciones del procedi-
miento tradicional para su captacion, y por tanto, quedarfan registrados ba-
jo la inactividad econémica. En este sentido, ante un contexto como el que
se perfilaba a nivel mundial en el mercado de trabajo en la década del och?én-
ta, donde los niveles de informalidad y los empleos a tiempo parcial mostra-
ban una tendencia creciente, era previsible que el subregistro de estas

fo’rmas de‘ocupaci(’)n se incrementara con el censo de 1990 de no mediar al-
gln cambio.!

. Ir}ducjablemente, los censos de poblacién hasta el de 1980 tenfan fuer-
tes limitaciones para registrar el empleo no pleno (irregular, temporal o de
pocas hgras) y el desempleo,” pero también es cierto que el péso de estas for-
mas de 1‘nserci6n laboral en el mercado de trabajo y el crecimiento de la de-
socupamén no son significativas hasta bien entrada la década de 1980 y
adquieren magnitud en los afios noventa. En tanto la reformulacién ter’n’a
consecuencias para la comparabilidad y el mantenimiento de la serie histé-
rica de la informacion, el tema adquiere dimensiones que exceden lo pura-
mente técnico y plantean el problema en otro nivel, el de la imagen que se

construye del mercado de trabajo en relacién con la evolucién del compor-
tamiento pasado.

‘ El segundo aspecto se refiere al aspecto instrumental y es el que ha reci-
bld,O mayor a.tencmn. Se trata de la parte asignable del subregistro a las carac-
teristicas del instrumento de medici6n con prescindencia de los cambios reales

en las condiciones de empleo de la

' Respecto de la relacién entre los cambios en poblacién. En concreto, este aspecto
* b

el mercado de trabajo y los instrumentos de registro, Pok
y~TRABUCHl (1995) senalan que el mercado de trabajo ha
VISto emerger en su seno cuatro rasgos novedosos (flexibi-
lizacion, precarizacién, externalizacién e intermediacién)
y que estos fenémenos “vulnerabilizarfan” los instrumen-
tos de medicidn.

* En MARSHALL (1994) se sefiala que la tasa de
desempleo estimada por ¢l censo de poblacién de 1980 es
siempre inferior y marcadamente inferior en mas de la mi-
tad de los casos a la estimada en el mismo mes y en las
mismas 19 ciudades por la EPH.

instrumental harfa que ante un mismo
mercado de trabajo instrumentos di-
fe;rentes releven valores distintos, por
ejemplo, para la PEA, para los ocupa-
dos por categorfa ocupacional, etc.
En este sentido, ademas de la estruc-
tura del cuestionario utilizado apare-
cen otros item relevantes, tales como
el periodo de referencia utilizado, el
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tiempo minimo requerido para el cémputo de la actividad laboral, la propia de-
finicién de trabajo y de poblacién econdmica activa, entre otros.

En el presente trabajo se repasan los aspectos conceptuales y metodo-
J6gicos que dieron sustento al cambio en el cuestionario censal de 1991. En
especial se analizard el papel que jugaron en este sentido las recomendacio-
nes de organismos internacionales, la pertinencia de su aplicacién para el
caso argentino, la evidencia empirica que fundamenté la modificacion ope-
rada y los resultados alcanzados. Se pretende avanzar asi en una lectura cri-
tica de la informacidn censal del periodo.

Asimismo se pone de relieve que los censos de poblacién que van de
1947 a 1980 (1947, 1960, 1970 y 1980) son, a pesar de sus diferencias, ins-
trumentos homogéneos que permiten emprender un andlisis en perspectiva
histérica, mientras que el censo de 1991 ha restringido esta posibilidad.

A. Los censos de poblacion

Los censos de poblacién son a la vez fuentes de informacién de inne-
gable valor para el estudio e investigacién en las ciencias sociales, y objeto
recurrente de reflexién en torno a los alcances y limitaciones de la informa-
cién que suministran. Un caso ejemplar ha sido el debate generalizado en la
década del ochenta respecto de ciertas deficiencias de los censos de pobla-
ci6n para el registro de la actividad econémica de la poblacién. Como con-
secuencia del consenso logrado en relacién con la necesidad de perfeccionar
el procedimiento utilizado para la enumeraci6n de la Poblacién Econémica-
mente Activa (PEA) se introdujeron importantes modificaciones en la es-
tructuracién de las preguntas empleadas en el operativo del Censo de 1991.
Entre las principales consecuencias que tuvo el cambio operado ocupa un lu-
gar destacado la imposibilidad de realizar comparaciones con los releva-
mientos previos y, por lo tanto, la ruptura en la serie histérica de informaci6n.

La cuestién de la comparabilidad en toda serie de informacidn estadis-
tica constituye, sin lugar a dudas, uno de los elementos principales que de-
ben ser salvaguardados a los fines de otorgar consistencia y validez a los
andlisis de tendencia que involucran la consideracién de diferentes momen-
tos temporales. En el caso especifico de los censos de poblacién el tema ad-
quiere especial relevancia por ser estos registros los dnicos relevamientos
que tienen cobertura nacional y, por tanto, la informacién que suministran
refleja fielmente la situacién del pais en su conjunto para cada una de las va-
riables que se miden. "

Centrando el argumento en las caracteristicas econdmicas de la pobla-
cién, es cierto que el censo es una foto del afio, mes y dfa en que se relevo
la informacién. Pero también es un punto de llegada y de partida. De llega-
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da porque el movimiento a lo largo de los 10 afos cambi6 el orden y las ci-

fras de los agrupamientos y grupos sociales y, a la vez, es punto de partida

porque el movimiento econémico continda. Cada censo devuelve una es-
tructura econémica con modificaciones en los distintos elementos que la
componen y que toman forma en ella. El andlisis del movimiento segiin cen-

sos nos da las caracteristicas de la estructura. A la vez, uno plantea la PEA

como el mercado de trabajo en general, pero no es mercado en sentido es-
tricto porque aqui no se realiza el acto de compra venta. Esto se llevé a ca-
bo antes. Aqui lo que se observa es la insercidn para distintas actividades
econémicas dentro del marco de la economia dineraria, se exprese en dine-
ro 0 en mercancias, y eso caracteriza el mercado de trabajo en el capitalismo.

La necesidad de mantener la comparabilidad constituye una restriccién -

de envergadura que no debe atentar contra la introduccién de mejoras en las
definiciones conceptuales y en el conjunto del operativo tendientes a lograr
una medicién més precisa del fenémeno que se pretende registrar, en este
caso la magnitud y composicién de la poblacién incorporada al proceso eco-
némico. De tal forma, la comparabilidad en la serie de informacién y las mo-
dificaciones que se introduzcan para mejorar la captacion de la actividad
econdmica y las diferentes modalidades de participacion en la oferta de trabajo
constituyen, ambos, objetivos que deben ser alcanzados en cada relevamiento.?

El censo de 1991 “...optd por mejorar la medicién antes que por man-
tener la comparabilidad histérica...” en funcién de las ventajas adicionales
que se obtendrian como resultado del cambio.* Sin embargo del anélisis de
los resultados censales se desprende que el cambio introducido permitié el
registro como activos de segmentos de poblacién que con los procedimien-
tos anteriores quedaban categorizados como inactivos. Es decir, que de ha-
berse aplicado en el censo 1991 los cuestionarios anteriores la magnitud de
la PEA habria resultado sensiblemente menor, como lo atestiguan los expe-
rimentos realizados para la estimacién del impacto del cambio de cuestionario.

Como se observard, parece razonable apuntar que los resultados del
censo no han aportado a una mejor comprensién de los cambios ocurridos en
la década del ochenta en relacion con la heterogeneizacion del mercado la-
boral vista a través de la ocurrencia de nuevas formas de inserci6n laboral y
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los hogares. Se asume que bajo un mismo disefio conceptual los censos de
poblacic’m cristalizan la estructura econémico-social entre extremos de la dé-
cada reservando la evolucion de corto plazo entre censos a las encuestas de
hogares. Ello implica fijar criterios técnicos, metodolégicos y conceptuales
coherentes entre ambas fuentes y la adopcion de categorizaciones comunes.
En este caso, el resultado ha sido extrafio por cuanto parece haberse inverti-
do la tendencia a que la encuesta sea mds sensible a la captacién de la acti-
vidad econdmica.

Conviene enfatizar que no es la primera vez que se realizan modifica-
ciones a los censos y, por lo tanto, que existen problemas de comparabili-
dad. En efecto, serfa un error suponer que los censos de poblacion desde
1947 a 1980 son absolutamente homogéneos, sin embargo la informaci6n
obtenida a través de estos relevamientos podia ser analizada en perspectiva
histérica, mientras que con el dltimo censo esta posibilidad estd vedada. En
este sentido, el Censo 91 tiene la particularidad de haber producido una rup-
tura insalvable en la comparabilidad de la serie de informacién censal y es-
to si constituye un hecho inédito. Por tal razén resulta de interés identificar
los fundamentos que dieron origen a la reformulacion del cuestionario, su
pertinencia para el caso argentino, los resultados que arrojé el Gltimo censo
y las consecuencias para el uso de la informacion.

En esta seccién se repasan en primer lugar las principales diferencias
metodoldgicas entre los censos que van de 1947 a 1980, para luego ver en
ese contexto la envergadura del cambio producido en el censo 1991y anali-
zar con cierto detalle las modificaciones introducidas para el regisiro de la
condicién de actividad.

A.1 De 1947 a 1980

Un breve repaso a las principales diferencias en los criterios y proce-
dimientos empleados para el registro de la actividad econémica de la pobla-
cién y sus implicaciones sobre los datos para los censos de 1947, 1960, 1970
y 1980 permitird componer una ima-
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s En varios estudios se han sefialado las dife-
rencias de criterio para el registro y clasificacion de la in-
formacién censal. Entre ellos se destacan el Anexo
Estadistico de “El terciario argentino y el ajuste del mer-
cado de trabajo urbano (1947-1980)” (1986) Proy. Gob.
Arg. / PNUD / OIT (ARG / 84/ 029) en el que se efectda
una correccién de las cifras censales con el objeto de mi-
nimizar los riesgos en el andlisis de la informaci6n de es-
tos cuatro censos y, sobre la misma base, ORSATTI,
ALVARO (1987) “Problemas de la comparabilidad censal.
Lecciones a partir de un estudio reciente”

gen aproximada del problema de

de participacién en la actividad econémica sino, mds bien, el balance pare-
comparabilidad de la informacién.’

ce arrojar un incremento de la masa de activos respecto de los que tradicio-
nalmente eran captados por los censos, indiferenciando entre estos dos

. . Merecen destacarse algunos
grupos los atributos ocupacionales.

aspectos con efectos evidentes sobre
la cantidad de activos, tanto ocupa-
dos como desocupados:

Otra cuestién no menos im-
portante es el resultado obtenido en
términos de achicar las histéricas
brechas entre censos y encuestas a

* En torno de la tensidn entre “mejoras y com-
parabilidad” véase Pox C. y Botta A. (1987).

¢ WAINERMAN C. y GIUSTI A. (1994).
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Efectos sobre la PEA

. @.El censo de 1960 excluyé de la Poblacion Econémicamente Activa a
0s pasivos, independientemente de si habian trabajado o no, subestimando de

tal forma la cantidad absoluta de activos. De todas formas este subregistro es

i > A t I gl 1 ad as ¢con .( i 1€S genera
SIr (‘”(]a |le caracter 1a na d a IS (6} d] c1one G‘Ol]é ic 5

* El periodo de referencia fue de una semana para los censos de 1970
y 1980, y de un dfa para los de 1947 y 1960. En este caso, debe tenerse
cuenta que, dada la estructuracién de los cuestionarios. la émpliacién a v
semana del periodo contra el que se determina la cond;cién de actividadug::1

las personas puede revestir un cardcter restrictivo para la calificacién como

activo y en este sentido es posible que haya impli
: 5 ya implicado alguna cu -
bregistro de actividad econémica. ¢ ot de su

e Los censos de 1960 y .1970 se realizaron en el mes de septiembre, el de
198(3 en el mes de octubre, mientras que el de 1947 en los meses de abr;I/rna-
yo. Indudablemente el momento de realizacién del censo condiciona en parte

N 1 S i i 1 la yaci €S rui le (Ee { lelia
1{) regisiro, (iada OneEs aies

o En relacién con ell censo de 1970 en particular, hay que destacar tam-
b}f}:n los efe.ct‘os de otras innovaciones (por ejemplo la medicién de la condi-
cién de actividad a la poblacién de 10 afios y mds, contra la linea de corte

histéricamente usada de 14 afios y mds, entre otros) que han planteado re-

servas especificas respecto de la com ili i
parabilidad de Ia informaci6
Otros censos. seiem con fos

e?n los censos de 1980 y 1991 las caracteristicas econdmicas de |
poblamqn fueron relevadas a una muestra de la poblacién. Cabe seiial ;
que, a diferencia del censo de 1980, en el caso del Censo 91. se utilizd u:r
mElestra para la aplicacion del cuestionario ampliado a las localidades da
mds de 100.000 habitantes, procediendo a censar en su totalidad las zon N
rural§§ y las localidades con poblacién inferior al umbral fijado Asimismfci)S
se utiliz6 un nuevo disefio muestral para la codificacién de preg'untas abier:
tas.® Por otra parte, debe consignarse que el censo de 1970 sélo rocesd u
muestra del orden de un 2% de los resultados. Estos aspectos Ei bien a o
recen controlados técnicamente, reflejan la diversidad de crit,erios adopii::

dos en C'fid.a caso que condicionan la calidad y el alcance de la informacidn
que suministran los censos.

* Puede verse “Metodologia del disefio muestral
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Efectos sobre el volumen de ocupados

« Bl censo de 1970 restringi6 a 4 jornadas o 35 horas semanales el piso
para el registro de la ocupacion. Este criterio sesga la condicién de ocupado
hacia aquellos con ocupaciones “formales o regulares” y, por lo tanto, estaria
subestimando la cantidad de ocupados en términos absolutos; por la misma ra-
,6n tendrfa el efecto tedrico de ampliar el volumen de desocupados.

Efectos en el interior del volumen de

ocupados

« En 1960, 1970 y 1980 se clasific6 en la categoria de ocupacion “otros
¢ ignorado” a los que buscaban trabajo por primera vez, junto con otros ocu-
pados no asimilables a las categorias previstas.

¢ El censo de 1970 introdujo una modificacién en la secuencia de pre-
guntas referidas a la categorfa de ocupacion invirtiendo el orden de presen-
tacién al censado, procedimiento replicado en 1980. En coacreto, mientras
que en los censos de 1947 y 1960 se presentaba en primer término la cate-
gorfa de “empleador”, en los censos del 70 y 80 se presenta en primer lugar
la categoria de “asalariado” y luego la de “trabajador cuentapropia”. Habi-
da cuenta de la significativa reduccién de la participaci6n relativa de los em-
pleadores en el censo del 70, y el aumento relativo de los cuentapropia, se
ha conjeturado que existiria un sobreregistro de empleadores en los censos
del 47 y 60. Hipdtesis cuestionable considerando las tendencias inherentes
al régimen de produccion capitalista relativas a la concentracién y monopo-
lizacién de la produccién.

s El censo de 1980 incluyé la categorfa ocupacional de “Servicio do-
méstico” y la considerd como un subconjunto de los asalariados. Dado que
esta actividad suele ser realizada como prestacién hacia diferentes “emplea-
dores” presenta rasgos tipicos de cuentapropismo, por lo tanto, al tratarse
como asalariados se ha subestimado el peso de los trabajadores cuentapro-
pia de este secfor.

o La existencia de un importante registro en las categoria de “ignora-
do” en la clasificacién de la ocupaci6n por rama de actividad, en especial en
1960 y 1970, presenta dificultades para precisar la composicion de las es-
tructuras ocupacionales.

o Asimismo, en la clasificacién de las ocupaciones por rama de activi-
dad econémica se considerd en 1960 y 1970 el sector donde trabajaba el in-
dividuo, mientras que en 1980 se hizo lo propio con el sector al que
pertenecia el establecimiento. En este caso el efecto es sobre los volimenes
de ocupados por rama de actividad econémica, y tiene un carédcter indeter-
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minado. Por otra parte, en 1947 la clasificacién de la ocupacidn por rama de
actividad tiene problemas de comparabilidad especificos.

Ahora bien, no obstante este cuadro general y tomando un especial re-
caudo sobre los datos del censo de 1970, es posible trabajar con la informa-
cién de estos cuatro censos desde una perspectiva histérica. En efecto, dada
la relativa homogeneidad conceptual de estos relevamientos es posible iden-
tificar tendencias en la evolucién de indicadores y variables centrales del
mercado laboral como tasas de actividad, tasas de empleo, asalarizacién, in-
dustrializacion / terciarizacién del empleo, etc. Este panorama se vio modi-
ficado con el Censo 91.

A.2 El cambio en el Censo 91

Las observaciones que se hicieron sobre los datos censales y que
abrieron la posibilidad para instrumentar los cambios efectuados en el 91
han estado dirigidas a poner de relieve que en los censos se presentan serias
deficiencias en la captacién de informacién, basicamente deficiencias en la
correcta enumeracion de la PEA a través del subregistro de las diversas for-
mas del subempleo (cuentapropismo incluido) y del desempleo. En otras pa-
labras, que los censos de poblacién arrojaban una PEA subvaluada y una
estructura ocupacional que sobreestimaba el peso de los asalariados. Es as{
que los cambios al cuestionario del censo de 1991 para la medicién de la
condicién de actividad econémica se introdujeron con la expresa finalidad
de mejorar la captacién de la actividad econémica de la poblacidn.

Procede entonces avanzar ahora sobre las caracteristicas que revistié
el cambio instrumentado y contrastarlos con los procedimientos utilizados
con anterioridad.

Hasta el censo de 1991 la condicién de actividad era relevada a partir
de una pregunta con una serie de respuestas excluyentes entre si que en la
prdctica se transformaban en opciones al censado. Con algunas variantes en
las categorfas y en el orden en que se presentaban las posibles respuestas a
la poblacidn, la pregunta sobre la actividad realizada (acotada a un periodo
de tiempo) se completaba con un listado de opciones que referfan a:

1) si habfa trabajado,

2) si no habfa trabajado y buscé trabajo habiendo trabajado antes o no,
3) si es jubilado o pensionado y no trabaj,

4) si estudi6 y no trabajé,

5) si cuid6 del hogar,

6) otra, y

7) ignorado.
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La aplicacién del cuestionario suponia que las opciones debfan ser lei-

Jas una a una por el censista, y ante cada una de ellas el censado debia res-

onder. En la prictica, estas alternativas eran enunciadas en su total.ldad y el

encuestado elegia. De ello resultaba que en mgchos casos, por ejemplo y

rincipalmente, amas de casa, jubilados y estudlantes,. q.u’e hab}an r;a!1zado
algiin trabajo, privilegiaban en sus respuestas su condicidén de inactivos.

En contraste, para evitar estas filtraciones el censo del 91 formulé cua-
tro preguntas, y s6lo se pasaba a la pregunta siguiente si la respuesta habfa

sido negativa:

a) Durante la semana pasada, ;trabajé aunque sea por pocas horas?'

b) ¢Hizo algo en su casa para afuera o ayud6 a alguien en un negocio,
chacra o trabajo?

c) ;Estuvo de licencia por enfermedad, vacaciones, .etc?

d) Durante las dltimas cuatro semanas (buscd trabajo?

Aquellos de 14 afios y mds y que respondierpn negativamente a estas
cuatro preguntas conformaron el volumen de inactivos; de esta'forma la po-
blacién econémicamente inactiva se obtuvo residualmente, evitando que la
condicion de inactividad fuera seleccionada por la poblacion.

La introduccién de una secuencia de preguntas fue el eje de la refor-
mulacién en el procedimiento de medicién y su objetivo era superar las re-
servas que se han hecho alrededor de la eficacia d.el proced1m1§nto ortodoxo
para enumerar el total de la poblacion econdmicamente activa. _Como se
menciond, se argumentaba que este procedimiento tendia a subreglstr'ar. par-
te de la actividad econdémica de la poblacién y, por lo tanto, se relativizaba

la validez del dato censal.

En el cuadro que sigue se presentan las tasas de actividad (poblacion
econémicamente activa / poblacién total) resultantes de cada relevamiento
con el objeto de dimensionar los efectos del cambio instrumentado en 1991

desde una perspectiva histdrica.

Tasas de actividad (%)

Censo 1970 Censo 1980  Censo 1991
359 40,5

Censo 1947 Censo 1960

Tasa de Actividad 40,6 376 38,1

Fuente: Censos de Poblacion 1947 - 1991.
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La captacién de la inactividad en forma residual constituye sin lugar a
dudas una modificacién oportuna que, no obstante las pérdidas de informa-
cién que conlleva al no complementarse con preguntas destinadas a la iden-
iificacion de las fuentes de los ingresos que se perciben, garantiza que se
evite la subdeclaracién de actividades econdmicas independientemente de
sus caracteristicas en términos de regularidad y vinculo laboral. Asi, este
criterio permite minimizar el subregistro de la PEA juvenil desempleada, de
las mujeres que desarrollan actividades domésticas en los hogares (amas de
casa) y de la poblacion pasiva que simultdneamente ha desarrollado alguna

actividad econdmica.

Por su parte, la instancia prevista de “recuperacion de activos” se ins-
trumenté con el objeto de registrar a sectores sociales que no reconocen €o-
mo actividad econdmica las tareas que realizan y que, por tanto, declaran no
haber trabajado. La pregunta utilizada fue: ;Hizo algo en su casa para afue-
ra 0 ayudd a alguien en un negocio, chacra o trabajo?

Debe observarse que explicitamente se reconocia que las actividades
subregistradas eran mayoritariamante no plenas, s decir, eran discontinuas
e inestables, y la introduccién de la repregunta para la recuperacién de acti-
vos tuvo como objetivo registrar estos casos. Sin embargo, no incorpor6 nin-
giin elemento que permitiera tener en cuenta, por ejemplo, la diferencial
dedicacién horaria con la que se despliegan estas actividades y, en conse-
cuencia, el incremento en la enumeracién de activos obedece en parte a la
contabilizacién de sujetos en actividades discontinuas e irregulares, quedan-
do su magnitud y sus atributos en términos de dedicacién horaria ocultos en
el volumen total de activos. Como se sefiala en Marshall (1994) el trabajo
durante escasas horas semanales puede captarse fijando una hora en la se-
mana de referencia y decidiendo a posteriori un limite minimo para la con-
sideracién como activo. En el mismo trabajo se sefiala un corte tentativo en
10 horas y se recomienda la consideracién de los limites legales a las jorna-
das de trabajo normal, con horas extraordinarias y las posibilidades habitua-

les de trabajo regular a tiempo parcial segin EPH.

La omisién de estas consideraciones implica que, por ejemplo, al re-
conocer como econdmicas las actividades esporddicas y ocasionales (por
ejemplo las mujeres que en sus hogares realizan tareas de confeccién y
arreglos de prendas de vestir) y no identificar la dedicaci6n horaria a esta
labor o su relevancia econdémica, el resultado de la modificacién efectuada
es que en el interior de los cuentapropia en la industria manufacturera apa-
recen indiferenciadamente estas personas junto a los cldsicos trabajadores
cuentapropia que tienen un pequefio taller. Ello es extensible a las catego-
rfas de asalariados, patrones y trabajadores familiares, en las que se inclu-
yen situaciones de extrema diversidad que, al no poder diferenciarse,
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¢l periodo de referencia pasa a engrosar el volumen de desocupados (st bus-
c6 trabajo) o el de inactivos;
¢) si una persona se encuentra sin empleo pero en el periodo de refe-

rencia no buscé empleo pasa a engrosar el volumen de inactivos.*

Conviene retomar cé6mo fue tratado este aspecto en los censos anterio-

res. Mientras en los censos de 1947 y 1960 el periodo de tiempo para la ocu-
acion estaba referido a un dfa, en los censos posteriores se extendid a una

semana. La fijacion del perfodo de referencia se halla condicionada por el
grado de estabilidad que presentan los mercados laborales. A modo ilustra-
tivo, en un contexto como el de los afios 1940 y 1950 en los que la industria
ejercia el liderazgo en el empleo y tefifa al conjunto de la sociedad con su
l6gica de produccién y de organizaci6n de las relaciones laborales, la varia-
bilidad en los vinculos laborales era minima. Con el declive del dinamismo
industrial se potencian las situaciones de irregularidad, en las que se traba-
jaba s6lo algunos dfas de la semana o se trabajaba en periodos acotados. De
tal forma, si se amplia el perfodo de referenciay se flexibiliza el tiempo mi-
nimo para el registro de la actividad se favorece el registro de estas situacio-

nes. En forma analoga, si se amplia el periodo de referencia pero el tiempo
minimo se establece en un valor elevado (35 horas) el efecto es el opuesto.

La extensién a una semana se mantuvo sin variaciones en los censos 73
de 1970, 1980 y 1991, si bien en este ltimo censo se incluy6 un perfodo de
referencia especifico para la desocupacion (cuatro semanas).

Respecto del tiempo minimo para considerar a una persona como ocupada,
debe observarse que el valor que se adopte incidird particularmente en el regis-

tro de actividades discontinuas y de
pocas horas. Por ejemplo, el censo de
1970 establecié como tiempo minimo
la mayor parte de la semana, restringi-
do a 4 jornadas semanales de trabajo 0
35 horas semanales.’ El censo de 1980
no tenfa esta restriccién pero en la
practica se formulaba la pregunta
“;qué hizo durante la semana pasa-
da?”, dejando librado al arbitrio del
censista su clasificacién como ocupa-
do o inactivo, mientras que en el cen-
so de 1991 se fij6 el limite de una hora
semanal operacionalizado en la for-
mula “aunque sea por pocas horas”.
Las implicaciones de las tres modali-
dades adoptadas son interesantes:

# La cuestion del periodo de referencia ha sido
revitalizada en los afos 1980 por la OIT al plantear la ne-
cesidad de distinguir entre poblacion corrientemente acti-
va (utilizando como perfodo de referencia una semana) y
la habitualmente activa (en este caso ampliando el perfodo
de referencia a un afio). El objeto de este corte es lograr
distinguir a un sector de la poblacién que presenta cierta
continuidad laboral que es independiente en gran medida
del perfodo de referencia, de aquel sector que comprende
a sujetos que en algdn momento del afio desarrollaron al-
guna actividad econémica (trabajo estacional por ejem-
plo). La introduccién de este concepto tiende a aproximar
la masa de hombres que va de la ocupacién/desocupacion
a la inactividad y viceversa.

7 Se ha sefialado que el cambio introducido por
el censo de 1970 en lo que refiere al periodo de referencia
y a la fijacién del tiempo minimo ha relativizado la posi-
bibilidad de efectuar comparaciones con la informacién
censal.
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e con la utilizada en el censo de 1970 se excluy6 explicitamente a log

subocupados; asi, era esperable captar mejor la desocupacién, ya que al res-

tringir la ocupacidn a los que ejercieron actividades de tiempo completo una
parte de los trabajadores en empleos ocasionales y de escasa carga horaria

(los que se supone buscaban otra ocupacién) deberfan haber engrosado ¢]

volumen de desocupados. Sin embargo no fue éste el resultado, nuevamen-
te deben tenerse en cuenta las particularidades de este censo;

* en 1980 se perdi¢ claridad en la delimitacién entre la actividad eco- kk

némica y la inactividad: obsérvese la elevada proporcién (10%) de inactivos
que fueron clasificados en otra situacién;'

* la utilizada en 1991 result6 dtil para ampliar el volumen de la poblacién
ocupada a la vez que no permitié diferenciar situaciones de heterogeneidad.

Entonces, estos factores instrumentales (la eliminacién de la categoria

de inactividad, el criterio de una hora semanal operacionalizado en la f6r-

mula “aunque sea por pocas horas” y la implementacién de una repregunta

para la recuperacién de activos) confluyeron para la obtencién de una PEA
en el Censo 91 acrecentada con respecto a los censos anteriores, y extrafia-
mente sélo equiparable a la que arrojara el censo de 1947.

Como nota final vale la pena sefialar que el perfodo de referencia y el
tiempo minimo para la ocupacién impactan también en la medicién del de-
sempleo. La distincién es vélida en tanto ambos perfodos no coinciden ne-
cesariamente. Como se dijo, a diferencia de los censos anteriores, el de 1991
establecié un perfodo de referencia de una semana para el registro del em-
pleo y de cuatro semanas para el registro de la desocupacién. La distincidn
se asocia con la necesidad de registrar los empleos informales o irregulares
sin afectar la tasa de desempleo. El razonamiento funciona de la siguiente
manera: si se amplia el volumen de ocupados mediante el recupero de los
subregistrados (ocupados ocultos en la desocupacién y en la inactividad) de-
jando intacto el criterio para la medicién del desempleo, el resultado es una
deflacion de la tasa desocupacién. En consecuencia, la extensién del perfo-
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A.3.3 La evidencia empirica

Se han realizado diversos (rabajos de comparacion entre la informa-
cién censal de 1970 y 1980 y las tasas de actividad que arrojan las encues-
tas de hogares para caracterizar y aproximar la magnitud del subregistro.
Las discrepancias entre los registros de las encuestas y los censos de pobla-
cién se manifiestan en forma desigual entre paises y varfan segiin se realice
la comparacion para 1970 o 1980. En el caso argentino, siguiendo a Mar-
shall y Cortés (1985) se sefiala que las tasas de actividad son mayores en las
encuestas que en los censos producto de los diferentes criterios utilizados
entre ambas fuentes. Pero al mismo tiempo se destaca que las diferencias
son marcadamente menores en los ochenta que en los setenta, y que no obs-
tante puede sostenerse que las encuestas estiman mas rigurosamente la con-
dicién de actividad. Existen problemas asociados a las caracteristicas
muestrales que impactan en la magnitud de las diferencias, particularmente
en la Encuesta de Empleo y Desempleo de 1970.

En Wainerman y Giusti (1994) se destaca que el resultado alcanzado
para América Latina es un subregisiro censal alto entre las mujeres y bajo
entre los hombres, y mayor en los trabajadores agricolas, los familiares no
remunerados y los de menor educacién. En efecto, los ejercicios realizados
confirmaron que el subregistro era diferencial por sexo, por edad y por lu-
gar de residencia.”

Veamos en especial algunos estudios desarrollados en relacion con €l
caso argentino. En Wainerman y Moreno (1985) se comparan censos y en-
cuestas para varios paises latinoamericanos y se observa que hay subenume-
racién censal de activos, y en su interior notoriamente mas entre las mujeres.
Se seiiala ademds que a esta subenumeracién contribuyen de modo especial
las mujeres de menor educacién, las residentes en dreas rurales, las ocupa-
das en actividades agricolas y las que lo hacen en relaciones de produccidn
marginales. Para el caso argentino se hace el ejercicio con los datos de 1980
en tres aglomerados urbanos (Gran

75

' Véase MARSHALL Y CORTES (1985).

" La subcaptacién de desempleados refiere ba-
sicamente, por un lado, la deficiente captacién de las di-
versas modalidades de bisqueda (vélido por ejemplo para
los jovenes que buscan su primer empleo, y para las cén-
yuges mujeres) y, por otro, la deficiente captacion de los
denominados trabajadores desalentados (aquellos que han
dejado de buscar producto de la falta de oportunidades rea-
les para la insercién ocupacional). Para la correccién de este
subregistro se instrument6 la ampliaci6n del periodo de refe-
rencia, bajo el supuesto de que quien hubiera declarado ha-
ber buscado empleo en el tltimo mes es un desocupado.

do de referencia para la medicién
del desempleo actia como mecanis-
mo compensatorio rescatando los
desocupados ocultos en la inactivi-
dad."

Buenos Aires, Gran Catamarca y
Posadas). Los datos son muy intere-
santes y se observa que la subenu-
meracién censal estd localizada en
las mujeres aunque no en proporcio-
nes tan elevadas como en otros pai-
ses de la regién (6,8% en el Gran
Buenos Aires, 11% en Gran Cata-
marca y 8,6% en Posadas)."* Ademds
aparece matizada con un sobrerre-
gistro censal para algunos tramos de

2 En WAINERMAN, C., MORENO, M. y GELDS-
TEIN, R. (1985) “La medicién censal de la participacién
econémica: una evaluacién con especial referencia a las
mujeres” se aborda el tema y se cita una lista de publica-
ciones sobre el particular. En “Los Censos de Poblacién
del 80. Taller de andlisis y evaluacién.” (1985) INDEC,
Estudios Indec 2, Buenos Aires.

7 1 Segiin se consigna en este trabajo, los % son

el resultado de (tasa del censo - tasa de la encuesta) / tasa
de Ia encuesta * 100. Estos valores representan para la
partcipacién econdmica de las mujeres en Bolivia (1976)
un subregistro de 30%, para la Regién de San Pablo en
Brasil (1970) un 18% y para la Regi6én Nordeste un 52%.
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edad y con la inexistencia de subregistro para los varones (en el caso del
Gran Buenos Aires el resultado neto es un sobrerregistro para los varones).
La sobreenumeracion censal se registra para las edades que van de 14 a 19
afios," tanto mujeres como varones en el Gran Buenos Aires y varones en
Catamarca y Posadas, y para los varones que tienen entre 60 y 69 afios en
Buerios Aires y Catamarca.

Puede observarse entonces que la subenumeracion aparece complemen-
tada con cierta sobrecaptacion, y que aun considerando sélo la subcaptacion fe-
menina €sta no resulta tan importante como en el resto de los paises analizados.

En otro trabajo," se pretende determinar la incidencia de cuatro facto-
res en la subenumeracién censal (cuestionario, entrenamiento, periodo de
referencia y tiempo minimo). El estudio de campo, hecho en Argentina y Pa-
raguay con grupos de poblacién de similares caracteristicas y la utilizacién
de los instrumentos censales y de instrumentos alternativos a los censales,
demuestra que los resultados se ven influenciados principalmente por el
cuestionario utilizado y por el lapso del tiempo minimo establecido, y que
el subregistro es mayor en la zona rural y mayor en Paraguay que en Argen-
tina. A partir de las recomendaciones internacionales sobre los aspectos de-
finicionales se observa que con la aplicacién de un médulo especial para el
autoconsumo se captan muchas mds mujeres que varones, lo cual indicarfa
que el operativo censal tradicional captaria a los varones que realizan acti-
vidades para el autoconsumo pero no a las mujeres.' En este aspecto se ar-
gumentan otras causales del subregistro, por ejemplo el sesgo sexual de los
censistas (al atribuir a las conyuges mujeres tareas domésticas) y de la pro-
pia poblacién (la no consideracién como trabajo de parte de las personas
cuando la actividad que despliegan es para el propio consumo especialmen-

te cuando se trata de mujeres).

Los resultados son elocuentes en
" Los autores argumentan que en estos resulta-

dos puede estar influyendo la parcial representacién en la
muestra de la poblacién de 14 a 19 afios, y es calificada co-
mo un mecanismo de ocultamiento de la subenumeracién.

* WAINERMAN, C. y MORENO M. (1987) “Hacia
el reconocimiento censal de las mujeres trabajadoras en
“Los censos del 90. Caracteristicas econémicas de la po-
blacién.” (1987) INDEC, Estudios Indec 8, Buenos Aires.

' WAINERMAN C. y MorReno M. (1987) “Las
productoras de subsistencias ingresan a las estadisticas
censales” en “Los censos del 90. Caracteristicas econémi-
cas de la poblacién.” (1987) INDEC. Estudios Indec 8.
Buenos Aires. Los varones no captados y recuperados por
el médulo son jévenes y viejos, que dedican pocas horas a
estas tareas. El trabajo de campo se llevé a cabo en dos lo-
calidades rurales, una de Argentina y una de Paraguay.

el sentido que los varones produc-
tores de subsistencias se recono-
cen y autoincluyen como activos.

Entonces, ante el argumen-
to que enfatiza que los censos de
poblacién tradicionales subre-
gistraban un porcentaje impor-
tante de la poblacién que realiza
actividades econdmicas (princi-
palmente mujeres, en los extre-
mos de edad y en zonas rurales)
deben considerarse también las
siguientes implicaciones:

s e
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I el grado de subregistro censal parece estar inversamente relacionado
con el desarrollo de relaciones industriales de una sociedad, es decir, a ma-
yor desarrollo econdmico y urbanizacién menor subenumeracién de la po-
placién econdmicamente activa (lo cual explicaria la pequefia brecha entre
encuesta y censo para los aglomerados urbanos de Argentina respecto de
otros pafses latinoamericanos);

2 en las economias menos industrializadas la sobreestimacién del pe-
so del trabajo asalariado en la estructura ocupacional es mayor (tanto a ni-
vel agregado como por categoria ocupacional), es decir, dado que en estas
sociedades se subenumera ocupados en empleos informales, principalmente
trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares, la poblacién eco-
némicamente activa utilizada como denominador para proporcionalizar el
volumen de asalariados es menor;

3 en tercer lugar, y relacionado con el punto anterior, la subenumera-
ci6n de ocupados por rama de actividad se concentra en aquellas ramas que
permiten con mayor facilidad la insercién en empleos informales (es decir,
principalmente en comercio y servicios) con lo cual se sobreestimaria el pe-
so de los asalariados industriales en la estructura de empleo. En parte esto
estarfa reforzando el hecho de que la informacidn sobre la evolucién de los
asalariados industriales que arrojaban los censos de poblacién contradecian
las tendencias de declinacién que mostraban otras fuentes de informacién,
como las encuestas industriales. No obstante, en esta cuestién inciden obvia-
mente otros factores.

En sintesis, ante este cuadro de situacién no resulta tan claro que en pai-
ses como la Argentina, que han experimentado un desarrollo industrial impor-
tante y cuentan con un alto grado de urbanizacion, los censos de poblacién
presenten deficiencias tan importantes como en otros paises latinoamericanos.
Pareceria que la evidencia no es tan contundente para afirmar que los censos,
como fueron instrumentados, distorsionen las tendencias reales de un merca-
do de trabajo como el argentino.

Veamos finalmente otro de los elementos que ejercid influencia en la mo-
dificacién de los criterios de registro: se trata del concepto de poblacién econé-
micamente activa y de trabajo.

77



78

LOS CAMBIOS EN LA MEDICION DE
A.3.4 La actividad econémica de la
poblacién

Si bien resulta evidente que la actividad econémica de la poblacién
comprende a todas aquellas acciones destinadas a la obtencién de ingresos
cabe sefialar que en los afios 1980 tiene lugar un debate alrededor de los al-’
cances que debe asumir la medicién de la misma en el marco de la bisque-
da de homogeneizacién en los diversos registros de informacién. En este
sentido, las razones que fundaron la necesidad de encarar ajustes en la for-
ma de captacion de la condicién de actividad econémica en el censo de 1991
no son extrafias a los vaivenes en las definiciones de trabajo sugeridas por
los organismos internacionales. En concreto, hasta la ronda de censos de los
afios 1980 la definicion empleada se desprendia de la adoptada en la 8° Con-
ferencia de Estadigrafos del Trabajo de la OIT. Asf, la poblacién trabajado-
ra “comprende todas las personas de uno y otro sexo que aportan la oferta
de trabajo para la produccidn de bienes y servicios durante el perfodo de re-
ferencia elegido para la investigaciéon” (UN, 1967). De acuerdo con esta de-
finicién la poblacién econémicamente activa estd conformada por los
ocupados y los desocupados, y, entre los ocupados, se incluye a todas las
personas de mds de cierta edad: a) que realicen algiin trabajo remunerado
durante un perfodo breve (un dfa o una semana); b) con empleo pero sin ha-
ber trabajado por razones circunstanciales; ¢) empleadores y trabajadores
por cuenta propia; y d) familiares no remunerados que actualmente exploten
0 ayuden a explotar un negocio o explotacion agricola, siempre que hubie-
ren trabajado al menos un tercio del tiempo normal de trabajo durante el
perfodo de referencia especificado. A partir de la 13° Conferencia Interna-
cional de Estadigrafos del Trabajo de la OIT (1983) opera un cambio. Aho-
ra, la poblacién econémicamente activa comprende a “todas las personas de
uno u otro sexo que aportan su trabajo para producir bienes y servicios eco-
némicos, definidos segiin y c6mo lo hacen los sistemas de cuentas naciona-
les y de balances de las Naciones Unidas, durante un periodo de referencia
especificado. De acuerdo con estos sistemas, la produccién de bienes y ser-
vicios econdémicos incluye toda la produccién y tratamiento de productos
primarios (se destinen éstos al mercado, al trueque o al autoconsumo), la
produccién de todos los otros articulos y servicios para el mercado y, en el
caso de los hogares que produzcan articulos y servicios para el mercado, la
parte de esta produccion destinada a su propio consumo”. Se establece tam-
bién que las personas ocupadas en la produccién de bienes y servicios eco-
némicos para consumo del propio hogar se incluyen como poblacién

econémicamente activa si dicha produccién constituye un aporte importan-

te al consumo total de los hogares.
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Dado que se promueve la inclusion explicita del trueque y el autocon-
sumo en los criterios para la medicién de actividad econémica procede dis-
cernir a nivel conceptual los alcances del concepto trabajo y sus
implicaciones. En principio, debe enfatizarse que no resulta tan claro que la
actividad que se realiza para la satisfaccién de necesidades personales en el
interior de los hogares (aunque sean necesidades bdsicas) y que no estdn
orientadas a la obtencién de algiin ingreso debieran ser consideradas activi-
dades econdémicas de la poblacién. Por lo mismo, los individuos que desa-
rrollan tales quehaceres no deberian revestir en la categorfa de ocupados
bajo el mismo titulo que los ocupados que despliegan su actividad para la
obtencién de ingresos.'” La superposicién entre actividad econémica y acti-
vidad de los hogares para su bienestar puede generar dificultades en la me-
dicién del empleo de una sociedad al incorporar en el volumen de ocupados
aindividuos que no se encuentran en el campo de las relaciones de intercam-
bio de naturaleza econémica. Siguiendo a Marshall (1994) es necesario que
los instrumentos de medicidn estén orientados con el mayor grado de preci-
sién posible para que la captacioén de la actividad econdmica (el trabajo) se
restrinja a la actividad que se realiza a cambio de Ia obtencién de un ingre-
so (en dinero o en especie) tanto en forma directa como contribuyendo di-
rectamente a la obtencién de un ingreso, y la discusi6én de Ia subestimacién
de la tasa de actividad se circunscriba, por una parte, a la subestimacién de
quienes ejercen actividades remuneradas, como acaban de definirse y, por
otra, a quienes buscan o desearfan encontrar trabajo remunerado.

Si bien el censo 91 no incluyé explicitamente la produccién para el au-
toconsumo como criterio para el registro de la actividad econémica, la reco-
mendacion internacional hacia la consideracién de este criterio puede
ocasionar un sesgo en el alcance de la concepcién de trabajo hacia activida-
des que no estdn orientadas directamente a la generacion de ingresos. Ade-
més, en este contexto surge como interrogante si la repregunta introducida
para la recuperacién de activos no favorece implicitamente la inclusion de
personas que realizan actividades que no son estrictamente econdmicas. De
hecho, la formulaci6n de la repregunta:“;Hizo algo en su casa para afuera o
ayudé a alguien en un negocio, chacra o trabajo?” se ha fundamentado se-
fialando la necesidad de adoptar “un fraseo que desenfatiza el trabajo formal
y que es de uso frecuente entre mu-
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jeres, jovenes y ancianos que no
perciben su actividad como traba-
jo”."® Por lo tanto, aungue sé6lo sea a
titulo de interrogante, puede plan-
tearse que tal formulacién en una
pregunta destinada a aquellos que
declaran no haber trabajado en la se-

7 Un interesante trabajo que aborda la diferen-
cia entre actividades productivas y actividades para el bie-
nestar desde la perspectiva del sistema de cuentas
nacionales es el de CAMELO, H., “Actividad productiva:
concepto y limites précticos” en Los Censos del 90. Ca-
racteristicas econdmicas de la poblacién (1987) INDEC,
Estudios Indec 8, Buenos Aires.

# En G1usTi y WAINERMAN (1994).



80

LOS CAMBIOS EN LA MEDICION DE

mana “aun por pocas horas” puede tender a incluir casos de personas que
realizan actividades domésticas y/o de autoconsumo.

Extremando el andlisis sobre la base de los estudios comentados que
buscaron estimar el subregistro de activos y sus causas, podemos incluso sy-
poner que en los censos anteriores ha habido captacién de actividades no es-

trictamentes econdmicas. En efecto, se argumenté que los censos ng

registraban la actividad de las mujeres que realizan tareas para el autocon.
sumo y si lo hacian cuando estas actividades eran realizadas por varones. Si

se asume que estas labores no revisten un cardcter econémico y por lo tanty

quienes las despliegan no deben formar parte del universo de la PEA, el re-
sultado es una cuota de sobrerregistro aunque, claro estd, de carédcter marginal

Deben entonces diferenciarse claramente dos situaciones que estdn in-
volucradas al analizar el fendmeno del subregistro de la actividad econémi-
ca y los mecanismos para el perfeccionamiento de su medicién. Una refiere
a la parcial captacion de personas que trabajan, entendiendo por trabajo al
que se realiza para la obtencién de un ingreso (monetario o en especic), y
otra que se vincula con el cambio en la definicién de trabajo y que involu-
cra no sélo al conjunto de la poblacién anterior sino también a las personas
que efectdan tarcas domésticas que hacen al bienestar del hogar y a la satis-
faccion de necesidades personales, pero que no constituyen actividades re-
lacionadas con la produccién de bienes y servicios econémicos.

El punto en cuestion es garantizar la medicién efectiva de la poblacién
econémicamente activa sin ampliar el concepto de trabajo hacia actividades
de dudoso cardcter econémico. El censo del 91 ha dado prioridad a la revi-
sién de los instrumentos para garantizar una mayor captacion de activos; sin

embargo, no parecen haberse desarrollado adecuadamente mecanismos para

profundizar en las caracteristicas y los tipos de la actividad laboral declarada.
Asi, aparecen mixturados dentro del conjunto de ocupados aquellos segmentos
de poblacién en empleos remunerados plenos junto con otros casos en los que
no resulta concluyente el cardcter econémico de las actividad desarrolladas.

A4 Algunos resultados del
Censo 91

A.4.1 Implicaciones del cambio

A efectos de anticipar el impacto del cambio en el cuestionario censal se
realizaron experimentos previos al desarrollo del mismo en localidades testigo.
El experimento consisti6 en la aplicacion del cuestionario censal de 1980 y del
cuestionario censal modificado (que finalmente se utilizé) a dos muestras de
poblacién en cada caso." El resultado se analizé a partir de la identificacion de
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una tipologia de cambios observados con el propésito de diferenciar los efec-
tos atribuibles al cambio del cuestionario de los efectos reales en la participa-
cién econémica de la poblacién. De tal forma se establecié un “cambio
aparente” que refleja la variaci6n entre las tasas de actividad obtenidas con
el cuestionario 91 y las tasas de actividad que resultaron del censo de 1980.
Este cambio es aparente porque encubre e indiferencia los efectos de las
modificaciones al cuestionario (cambio técnico) de los efectos resultantes
de la incorporacion y salida de la poblacién en la actividad econémica (cam-
bio real). La magnitud del cambio técnico se observé en la diferencia de las
tasas de actividad registradas en el experimento entre la muestra de pobla-
cion que respondid con el cuestionario de 1980 y la muestra de poblacién
que lo hizo con el cuestionario de 1991. Por su parte, el cambio real se mi-
dié tomando en consideracién la variacién de las tasas de actividad entre el
censo de 1980 y las obtenidas en el experimento a la muestra de poblacion
que respondié con el cuestionario de 1980. Ademds, una vez realizado el
Censo 91 y al disponerse de los registros censales para estas localidades se
ha planteado la existencia de un “segundo cambio aparente” que refleja la
variacién en las tasas de actividad entre los censos del 91 y del 80.% Dada
Ja magnitud del cambio operado en los sucesivos regisiros sobre la condi-
cién de actividad de la poblacién procede realizar un repaso a las variacio-
nes observadas en las tasas de actividad para las localidades que se
incluyeron en el experimento y que se han dado a difusién en los documen-
tos citados. Se trata de La Matanza (4rea urbana de la Prov. de Buenos Ai-
res) y Trancas (drea rural de la Prov. de Tucumadn).

En el caso de La Matanza la variacién en la tasa de actividad entre el
censo de 1980 y la aplicacién del mismo cuestionario en 1989 (el denomi-
nado cambio real) es una caida de 3,6 p.p. Al aplicarse el cuestionario mo-
dificado en el experimento la tasa de actividad cambia de tendencia
presentando un crecimiento de 9 p.p.; y contra los registros del Censo 91 se
mantiene la tendencia al aumento pero en una proporcién sensiblemente me-
nor: 4 p.p. Es decir que mientras la tendencia real es una baja en la participa-
cién econémica de la poblacién, con la aplicacion del cuestionario modificado
opera un crecimiento que supera ampliamente la caida real, pero ademds este
crecimiento es en un caso (afio 1989) mds del doble del que surge del censo.

En el caso de Trancas la situacién es diferente. La tasa de actividad pre-
senta un incremento real de 6 p.p., que contra el experimento del afio 1989 se
traduce en un incremento de 13,9 p.p. y contra el censo 91 se sitdaen 9 p.p.
(en todos los casos contra

los registros del censo 80). » En WAINERMAN y GIusTi (1994) se detallan

En este marco cabe las caracteristicas y resultados de estos tests.

realizar dos comentarios. En » Véase GIUSTI y otros (1995).
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primer lugar, que las variaciones entre los procedimientos de registro con el
mismo cuestionario en 1989 y el relevamiento censal del 91 son significativas,
por lo tanto, el cambio generado por el instrumento modificado resulta indeter-
minado. Y, en segundo lugar, que a pesar de estas diferencias, y si se toma co-
mo exponente de las dreas urbanas del pais el testeo realizado en La Matanza
(s6lo a titulo de hipdtesis), la aplicacién del nuevo cuestionario tiene por efec-
to un cambio de tendencia en la evolucién de la tasa de actividad producto es-
trictamente del cambio del cuestionario.

Ahora bien, si se considera la variacién entre tasas de actividad inter-
censales asumiento que su variacién no es real sino aparente (combina lo
real con los efectos del cambio técnico) y que en el caso de la poblacién de
dreas urbanas opera un cambio de tendencia que se asienta esencialmente en
el cambio técnico, importa observar que el incremento de la actividad eco-
némica en los casos identificados se debe al crecimiento del registro de la
participacién econémica de las mujeres. De hecho, en el drea urbana de La
Matanza, la tasa de actividad de los varones cae en 2 p.p., y la de las muje-
res se incrementa en 10,4 p.p. En el caso de Trancas, el incremento de la ta-
sa de actividad de los varones es de 1,5 p.p. mientras que en las mujeres ¢l
incremento es de 15,7 p.p. El mismo comportamiento se observa a nivel na-
cional. En los varones disminuye la tasa de actividad y, en el caso de las mu-
jeres, el crecimiento de la tasa de actividad mas que compensa cste
decrecimiento. Visto por tramos de edad, s6lo los varones de mas de 45 afios
incrementan su participacién y a partir de allf en modo creciente, incremen-
tandose la participacion en forma sensible en los varones de mds de 60 afios
(en el estrato de 60-64 es 20% y llega al 77,3% en el estrato de 75 afios y més).
En el caso de las mujeres, en todos los estratos de edad se incrementa la parti-
cipacion, pero lo hacen significativamente a partir de los 25 afios: en el estra-
to de 25 a 29 el incremento es de 44,8% y en el de 75 y mds es de 249,8%.%

En sintesis, parece razonable postular que a pesar del caracter indetermi-
nado que reviste el cambio en la tasa de actividad que resulta del Censo 91, el
aumento de la poblacién econdémicamente activa obedece basicamente a la re-
cuperacin de mujeres de la inactividad econémica que en los procedimientos
anteriores al cambio del 91 privilegiaban su condicién de inactividad, y en me-
nor medida a los hombres en igual situacién en los estratos de mayor edad.

A.4.2 Resultados obtenidos

En esta linea es interesante contrastar los resultados del Censo 91 con
la EPH de junio de 1991. Se sefial6 la importancia que se otorgd a la biis-
queda de congruencia entre las cifras que arrojan las Encuestas de Hogares

y los Censos. En este sentido debe

* GusTt y otros (1995) op. cit. destacarse que efectivamente la tasa

.
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de actividad del Censo 91 se aproxima a la de la EPH pero al mismo tiempo
se evidencia un sobrerregistro censal. A continuacién se presentan las tasas de
actividad resultantes del censo de poblacién de 1991 para los aglomerados que
cubre la EPH y las tasas de actividad de la encuesta para el mismo perfodo.

Condicion de actividad de la poblacion segun Censo 91y EPH junio 91

Censo 91 EPH Junio 91 Diferencia
PEA  Tasa de Act. PEA  Tasade Act. PEA  Tasa de Act.
Total Aglomerados
del Interior 3.231.385 39,1 3.092.800 375 138585 1,6
Agl. Gran Bs. As. 4.839.967 429 4,619.882 409  220.085 2
Total 25 aglomerados ~ 8.071.352 413 7.712.682 394 358670 1.9

Fuente: Dir. de Ocupacion e Ingresos. MEyQSP.

El resultado respecto de la onda de junio de 1991 de la EPH fue un re-
gistro censal més elevado de la actividad econémica de la poblacién, pro-
ducto de una mayor captacién de ocupados. La mayor tasa de actividad
registrada por el censo se repite para iodos los aglomerados relevados por la
EPH con excepcién de Gran Mendoza (39,7 conira 39,8); Gran Rosario
(39,1 contra 39,7); Santa Fe y Santo Tomé (37,5 contra 41,3) y Gran S.M.
de Tucumdén y Tafi Viejo (36,8 contra 38,3).

Cualquiera sea el factor explicativo se estd en presencia de un notable
fendmeno consistente en que en relacién con el censo la EPH subenumera a
la poblacién econémicamente activa. A modo de ejercicio se recalcularon
las tasas de actividad del Censo 91 bajo el supuesto que la EPH no capta a
los activos recuperados por la repregunta censal, estimando a éstos en un 3%
del total de activos. Los resultados aproximan las tasas de actividad capta-
das por ambos relevamientos.

Nuevo célculo de las tasas de actividad del censo 91

Agl. Gran Bs. As. 41,6 Dif con EPH 0,7 pp

Total agl. s 40,0 Dif con EPH 0,6 pp

Asi, las tasas de actividad se aproximan al excluir los activos recupe-
rados. Si es asi, el hecho de que estos recuperados no sean registrados por
la EPH plantea cierta duda razonable acerca del cardcter econémico de las
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actividades que desempefian. Parece razonable asignar las diferencias al
cqmbio en el cuestionario censal que computarfa como actividades econé-
micas a situaciones grises entre la inactividad y la actividad con escasa o
nula incidencia econémica real, y que la propia estructuracién de la pregun-
ta hace emerger. Avanzando mds, se tratarfa de actividades destinadas a la
satisfaccion de necesidades o al aumento del bienestar del hogar pero no a
la obtencidn de un ingreso y, por eso, no registradas por la EPH.

Centrando la atencién ahora los valores que arroja el censo del 91 res-

pecto ¢.:Ie las tendencias histéricas que surgen de los relevamientos previos
es posible observar la magnitud del cambio.

Indicadores demogréficos y ocupacionales sequn Censos de Poblacion 1947-1991

Crecimiento intercensal %

1960/1947 1970/1960 1980/1970 199171980
Poblacion Total 25,9 16.9 19,5 16,7
Poblacion de 14 afios y mas 25,7 19,2 175 16,8
Poblacion Econémicamente Activa 16,7 18,5 12,6 31,6
Poblacion Ocupada 16,9 19.3 131 251
Poblacion Desocupada 9.8 -12,8 -135 464,5

Tasa de variacion anual %

1960/1947 1970/1960 1980/1970 1991/1980
Poblacicn Total 18 1.6 1.8 14
Poblacion de 14 anos y mas 1.8 1.8 1.6 14
Pobtacién Econdmicamente Activa 1.2 1.7 1.2 25
Poblacidn Ocupada 1.2 1.8 1.2 21

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Censos de Poblacion 1947-1991.

s AR

s
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Tasas de actividad y empleo de la poblacion (%)

1947 1960 1970 1980 1991

Tasa de Actividad 40,6 376 381 35,9 40,5
Tasa de Empleo 394 36,6 374 354 379
Tasa de Actividad Especifica 56.9 529 52,5 50,3 56,7

(PEA / pob. 14 anos y més)

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de Censos de Poblacion 1947-1991.

En las décadas de 1950 y 1970 la tasa de variacién de la PEA se halla
por debajo del crecimiento de la poblacién total, esto es, la incorporacién a
la actividad econémica es relativamente menor que el crecimiento poblacio-
nal. Vista la relacién con la poblacién de 14 afios y mds, en las tres prime-
ras décadas la variacién de la PEA es inferior. Este comportamiento
repercute y se refleja en la tendencia decreciente de las tasas de actividad.
La tasa de actividad disminuye notablemente entre 1947 y 1980, parte de un
40,6% en 1947, desciende 3 puntos en 1960 con una leve recuperacién de
medio punto para 1970 y vuelve a caer 2 puntos en 1980. La misma tenden-
cia pero mds pronunciada se observa con respecto a la tasa de actividad es-
pecifica (poblacién de 14 afios y més). En 1991 presenta un valor similar al
de 1947 (40,5% y 40,6% respectivamente). En los ochenta los datos censa-
les estarfan mostrando un crecimiento inédito de un 2,5% anual promedio
(un 31,6% entre extremos) lo cual implicaria una incorporacién anual pro-
medio al mercado de trabajo de 288.000 personas contra 109.000 en prome-
dio entre 1947 y 1980, es decir un crecimiento de un 164%. Para dar cuenta
de 1a magnitud del incremento nétese que en los afios 1980 se engrosa la po-
blacién activa en 3,2 millones, cifra levemente inferior a la incorporacién
total neta de activos durante las tres décadas anteriores (3,5 millones). Asf,
la década del ochenta es el periodo en el cual se dispara la tasa de actividad
contrariando el comportamiento histérico. Vale como ejercicio contrastar las
tasas de actividad censales con las que se obtuvieron en las encuestas a los
hogares en las ondas de octubre de 1980 y 1991; se asume que la variaci6n
en este caso reflejarfa un crecimiento genuino de la participacién econémi-
ca de la poblacién dado que el instrumento de relevamiento no ha sufrido
modificaciones como las que presentan los censos. Segtin la EPH la tasa de
actividad para los aglomerados urbanos pasé de un 38,2% en octubre de
1980 al 39,5% en octubre de 1991, una variacién de 1,3 pp contra 4,6 pp en-
tre censos. En términos de cantidad de poblaci6n esto quiere decir que mien-
tras por los censos de poblacién se registra un incremento de 3,2 millones
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censo del 80 ha sido atribuida a la caida en la tasa de acti-
vidad de los varones adultos, y dado que la participacién

LOS CAMBIOS EN LA MEDICION DE

de nuevos activos, la diferencia para el mismo perfodo por la EPH es de 2,2
millones. Entonces, la evolucion en la tasa de actividad entre los censos del
80 y el 91 no reflejarian comportamientos reales en lo que hace a la magni-

tud de los cambios, estarfan mds bien exagerando las tendencias.

Para contextualizar la evolucion de la tasa de actividad conviene repa-
sar algunas tendencias generales en la participacién econdmica de grupos de
poblacién especificos. En numerosos trabajos se ha sefialade que hasta los
afios 1980 la participacién laboral por grupos de edad presenta tendencias
diferenciadas; pueden identificarse como rasgos generales la disminucién de
la participacién laboral de jovenes (retenidos dentro del sistema educativo)
y de los mayores de 65 afios (por la expansién de la cobertura del sistema
previsional). Simultdneamente opera el incremento de la participacién eco-
nomica de las mujeres adultas. En todo caso, ello no es suficiente para ex-
plicar la pronunciada caida de la tasa de actividad agregada registrada en el
censo del 80. Este fenémeno parece ser expresion de la recesién econdmica
que desalienta la bisqueda de empleo y la permanencia en la actividad y, por
o tanto revestirfa un cardcter coyuntural.” En efecto, las condiciones y
oportunidades econdmicas desde mediados de los setenta hasia los ochenta
fueron malas, y la misma situacién, con altibajos, oper6 en los afios 1980;
por tal razdn, el incremento tan alto en la tasa de actividad que arroja el cen-
so del 91 parece expresar un efecto mixto. Por un lado, el cambio en la for-
ma de medicién y, por el oiro, el hecho de que ante el agravamiento de las
condiciones econdmicas en la dltima década se hubiera ocasionado la salida
al mercado de otros miembros de los hogares, tradicionaimente inactivos,
como estrategia para el mejoramiento de los ingresos. Sin duda, vistos los
indicadores macroeconémicos es indudable que parte de la segunda de estas
situaciones estd influyendo. No obstante, las cifras del censo de 1991 son en
gran parte la manifestacién directa del cambio en la ditima medicién censal
que sobreestima la enumeracién de activos.

Si se observa a la poblacidn ocupada ésta crecié durante todo el perfo-
do considerado con desigual intensidad. Este comportamiento aparece como
contraciclico respecto del comportamiento de la poblacién total y acompafia
el crecimiento de la poblacién acti-
va; asi, en los perfodos en que la po-
blacién total retarda su crecimiento,

# La reducci6én de la tasa de actividad en el

laboral de las jévenes disminuye y la de las mujeres adul-
tas crece el resultado es un mantenimiento de la tasa de ac-
tividad femenina y, a nivel giobal, una cafda. No obstante
debe enfatizarse que el retroceso en la participacién labo-
ral de los varones adultos no constituye una tendencia de
largo plazo y suele asociarse a un ocultamiento coyuntural
del desempleo conocido como el efecto desaliento.

la poblacién ocupada crece a un rit-
mo superior equiparable al que pre-
senta la participacién econémica de
la poblacién. Esto refleja que el in-
cremento de activos se resolvia en
igual incremento de la ocupacidén
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(no reviste importancia aqui el tipo y la calidad de los empleos). Notese que,
dada la cantidad de desocupados tradicionalmente captados por los censos,
y habida cuenta de que ia desocupacidon abierta es marginal en iq Argentina
hasta mediados de los ochenta, es 16gico que el incremento de activos se ma-
nifieste en similar incremento de la ocupacién. Justamente, a partir de la ma-
yor captacion de desocupados por el Censo 91 se observa una breche} entre
el incremento de activos a una tasa anual promedio de 2,5% y el crecimien-
to de los ocupados, a una tasa promedio del 2,1% anual. Asi, la poblacién
desocupada aparece dando un salto de un insélito 465%, y el crecim'iento de
Ja ocupacion entre extremos censales es inferior al de la participacion eco-
némica de la poblacién.

A su vez, el impacto sobre la estructura de ocupacién es una cafda re-
lativa de los asalariados a favor del resto de las categorias ocupacionales,
fundamentalmente en las categorias de trabajadores por cuenta propia y de
trabajadores familiares.

Estructura de la ocupacion por categoria ocupacional (%)

1947 1960 1970 1980 1991
Patron 16.2 12,6 6.0 58 11
Asal 739 721 738 71.6 64.6
CcP 70 123 16,9 19.4 22,9
TFSRF 2.9 2.9 3.3 3.3 5,4
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Censos de Poblacion 1947-1991.

Se destacan cuatro procesos: a) la pérdida de peso relativo de los pa-
trones desde 1947 a 1980, con diferente intensidad, y un cambio de signo en
la tendencia en los setenta que se intensifica hacia 1991; b) la estabilidad del
trabajo asalariado que se mantiene practicamente constante en torno al 70%
hasta 1980 y cae significativamente en la estructura hacia el 91 (7 puntos);
¢) el sostenido crecimiento de los trabajadores por cuenta propia; y d) el
abrupto crecimiento en 1991 de los trabajadores familiares sin remuneracién
fija que presentaban una tendencia relativamente constante hasta 1980.

El grupo de patrones cae en valores absolutos durante las décadas del
cincuenta y del sesenta, esta reduccién de patrones es particularmente inten-
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saen los sesenta. Si bien en los afios 1970 aumenta significativamente el ng
mero de empleadores a una tasa promedio anual del ],]%>, no se maniﬁest-
en un reposicionamiento en la estructura producto del muy bajo punto d:
partida de 1970 y de la relativa baja incidencia de este grupb en el volum
del empleo total. En 1991 se observa un importante crecimiento de casi 4‘2;1
anual promedio, lo cual impacta en la estructura reposicionando por rimeo
ra vez desde 1947 a los patrones que crecen en su participacién casi doI')s un-
tos y medio. Dado el alto grado de asalarizacién que ha caracterizadopa le;
economia argentina desde la segunda posguerra y el comportamiento establ
que ha manifestado en la estructura, las oscilaciones del grupo de patrone:
tiene como contrapartida cambios en el resto de los grupos, principalmente
en el grupo de cuentapropias. Se ha sefialado que la abrupta caida de em
pleadores y la simultdnea alza en los cuentapropia puede estar exagerada :
el cambio que se realiza en el censo de 1970 en el orden en que se resgor
taban a la poblacion estas categorfas, no obstante las tendencias dg lar 0
plazo en el mercado de trabajo argentino hacia una disminucién del grugg
de patrones y un crecimiento de cuentapropias son contundentes. Los cueI;—
tapropia ganan participacion en la estructura con cada censo (7%, 12,3%
16,9%, 19,4% y 22,9%) pero la intensidad de la variacién es pau]at’inalgen’
te menor hasta el censo del 91 (5,7%, 5%, 2,9% y 3,5% anual promedio) D-
tal forma hay una clara diferencia temporal en el punto de inﬂexién‘ u:
marca el cambio de tendencia para ambos grupos. El més alto crecimie(ito
d? .ios cuentapropia es en la década de 1950 mientras que la caida més sig-
nificativa de patrones es en los afios sesenta. Estos dos hechos sociales ;
nen de relieve las particulares condiciones en que se desarrolla el mercgg(;
de trabajo argentino, el temprano incremento del cuentapropismo en un con
texto general de industrializacion creciente de Ia economia basado en el usc;
intensivo de mano de obra por un lado, y la reduccién de los empleadores
una déc.:ada d;spués, cuando el proceso de industrializacién entra en la fase
de uso mtens.1v0 de capital y se agudiza el proceso de asalarizacién. Asimis-
mo, s notorio que el volumen de nuevos cuentapropia entre cada 'censo se
situa en torno de los 500 mil hasta 1980, mientras que hacia 1991 este valor
es mayor al millén.

Centrando la mirada en los trabajadores asalariad $
tos representan desde 1947 a 1980 entie un71% y 74%O§esieeomb;ﬁ:(‘)/ atlo(izf eEsr;
1947 y 1970 los asalariados explican el 74% del empleo y en 1960 l§8O
el’72.%. Las cifras del Censo 91 muestran por primera vez una signif}ilcativa
pérdida de la posicién relativa de los trabajadores con salario, éstos pasan a
representar el 64,6% del volumen de ocupados. En efecto m,ientras ue en
el censo del 80 los asalariados tenfan una participacién del ,71 6% en e(} Cen-
so 91 este valor es del 64,6%. Sin embargo, si consideramos 1;1 evolucién de
los asalariados en el empleo para el aglomerado de Gran Buenos Aires (que

- - = ____ -
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concentra a alrededor del 30% de la poblacién urbana del pais) a través de
la EPH se observa un comportamiento estable en torno al 70% (abril 1980:
70,3%; octubre 1980: 70,3%; mayo 1991: 69,6% y octubre 1991: 70,2%).
Asimismo, el dato censal para la misma cobertura territorial es del 67,6%.
Por lo tanto, nuevamente se observa una brecha entre la informacién de la
EPH y el Censo 91 que comprende un cambio de tendencia en Ia estructura
ocupacional producto del sobrerregistro censal en las categorias de cuenta-
propias y familiares.

En sintesis, puede concluirse que el mercado de trabajo argentino pre-
senta ciertas regularidades en el periodo que va de 1947 a 1980 que se ven
alteradas por los datos que arroja el Censo 91, siendo el rasgo sobresaliente
el salto en la tasa de actividad. Hasta 1980 la relacién entre activos y pobla-
cién total presenta una tendencia general a la baja, con variaciones impor-
tantes entre censos, pero es contra el censo del 91 que se observa un cambio

de tendencia.

Conclusiones

Dado el cambio efectuado en el cuestionario censal de 1991 se ha produ-
cido un gquiebre en la comparabilidad de los registros censales y se ha genera-
do una imagen que podemos calificar tentativamente como distorsionada del
mercado de trabajo argentino. En este sentido, el Censo 91 tiene Ia particulari-
dad de haber producido una ruptura insalvable en la comparabilidad de la serie
de informacidn censal constituyendo un hecho inédito.

Los criterios que guiaron y orientaron las modificaciones introducidas
no parecen adecuarse a las caracteristicas de la sociedad argentina que cuen-
ta con un alto grado de urbanizacién y desarrollo. La consecuencia ha sido
la emergencia de dificultades adicionales para la comprensidn del funciona-
miento del mercado de trabajo que produjeron una ruptura histérica en la
comparabilidad con los censos anteriores.

Las razones del cambio operado en la forma de captacién obedecen ba-
sicamente a la intencién de recuperar para la actividad econémica a aquellos
grupos que se hallan en zonas grises entre la actividad y la inactividad eco-
némicas. En los censos anteriores este subregistro estaba presente; pero da-
da la generalizacién de las relaciones laborales formales (asalariadas) y la
relativa homogeneidad del mercado de trabajo, era razonable que la capta-
cién de la condicién de actividad de la poblacién estuviese orientada a re-
gistrar las actividades laborales plenas y desestimase las franjas de
poblacién que se mueven entre la actividad y la inactividad. Este fue el cri-
terio metodoldgico que guid a los censos argentinos desde 1947. En los cen-
sos anteriores a éste se habfa adoptado un criterio mds cercano al que se
utilizé en el de 1991, rescatando la actividad de las mujeres que desempefia-
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ban algunas tareas cercanas a la actividad econémica pero irrelevantes en
términos econémicos. Al respecto es ilustrativo que en el censo de 1947 se
sefialara “...que el criterio correcto es el que sc ha adoptado en este dltimo
censo (1947) y que las cifras de los anteriores incluyen a una gran cantidad
de mujeres que desde el punto de vista econémico no integraban la fuerza de
trabajo”, pdg. LXXXIX.

Dado que el criterio que primé en el censo de 1991 fue la actividad por
sobre la inactividad, indiferenciando los atributos de esas actividades en tér-
minos de tiempo y regularidad, una importante porcidn de los recuperados
como activos contribuyen al esfuerzo productivo nacional en una proporcién
mucho menor que los tradicionalmente captados. Es decir que, al no prever-
se su desagregacion en términos de dedicacién horaria, se incluyeron casos
de participacién esporddica u ocasional en la actividad econdmica junto con
los “activos cldsicos”. En sintesis, se obtuvo una poblacién econémicamen-
te activa aumentada, y en su interior una significativa masa de ocupados pe-
ro con atributos y caracteristicas sumamente diversas, fundamentalmente en
lo relativo a las caracteristicas de esos empleos.

Debe enfatizarse entonces que los censos de poblacién que van del de
1947 al de 1980, a pesar de sus limitaciones, aparecen como instrumentos
idéneos y consistentes para detectar los cambios de estructura en el merca-
do de laboral argentino, mientras que el censo del 91, al incluir sujetos que
despliegan actividades econémicas de tipo irregular, ha implicado un serio
problema para la visién global del mercado de trabajo. Obsérvese que hasta
1980 Ia relacién entre activos y poblacién total presenta una tendencia ge-
neral a la baja, si bien con variaciones importantes entre censos, pero es
contra el censo del 91 que se observa un cambio de tendencia afectado por
los aspectos sefialados.

Las recomendaciones de los organismos internacionales tendientes a
flexibilizar los instrumentos de registro censales para la inclusién de activi-
dades de cuestionable naturaleza econémica tiene por sustento la intencidn
de equiparar los conceptos de “trabajo” y “produccién”, y aqui reside la cau-
sa fundamental en las inconsistencias de la informacidn. En efecto, los cen-
sos de poblacidn tienen por unidad de registro el individuo y las variables
sobre las que se releva informacién constituyen atributos de las personas
siendo la dimensi6n ordenadora la categoria trabajo. Por su parte, en los re-
levamientos de cardcter econémico la informacién corresponde a las unida-
des econdmicas, y asf la dimensién ordenadora es produccién. Situdndonos
en el sector primario de la produccién (agro, ganaderia, etc.) las familias
constituyen unidades econémicas y contribuyen a la produccién aunque sea
en escalas minimas; sin embargo, desde el punto de vista de los individuos,
que corresponde al criterio metodolégico de los censos de poblacién, el re-
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aistro de la actividad econdmica debe estar orientado a la medicién de acti-
iidades que se realizan con el objeto de obtener ingresos, .excluyendo aque-
llas tareas que se efectian en los hogares que no rev1st§n un cardcter
econémico en cstos términos. La superposicién e indiferenc;almén concep-
tual de las categorias “trabajo” y “produccién” bajo la pretendida necesidad
de equiparar fuentes de informacién de distinta naturaleza ha redundado en
problemas de comparabilidad como los que se han comentado.
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Resumen

En este documento se analiza la informacién
que suministran los censos de poblacién que
van de 1947 a 1991 sobre la magnitud y
composicion de la Poblacién
Econémicamente Activa. Habida cuenta de
las modificaciones introducidas en estos
relevamientos para la captacién de la
condicién de actividad y las consiguientes
dificultades para un andlisis comparado a lo
largo del perfodo bajo estudio se pone
especial énfasis en los criterios
metodoldgicos utilizados y sus implicaciones
sobre los datos obtenidos. El anlisis se
centra especialmente en el cambio
instrumentado en 1991 que ha tenido un
efecto distorsivo no sélo en el registro del
volumen de la oferta de trabajo, sino también
en la estructura y composicién del empleo.
Por tal razén, en el presente trabajo se
repasan los aspectos conceptuales y
metodoldgicos que dieron sustento al cambio
en el cuestionario censal de 1991. Se analiza
el papel que jugaron en este sentido las
recomendaciones de organismos
internacionales, la pertinencia de su
aplicacién para el caso argentino, la evidencia
empirica que fundament6 la modificacién
operada y los resultados alcanzados. Se
pretende avanzar asi en una lectura critica de
la informacidn censal del periodo.

Abstract

This paper analyzes the information
provided by the Population Censuses from
1947 to 1991 concerning the magnitude and
composition of the Economically Active
Population. Considering the modifications
introduced in these censuses in order to
register conditions of activity and the
consequent difficulties for a comparative
analysis of the period of study, this
document gives special emphasis on the
methodological approaches used and their
effects on the registered data. The analyses
focuses mainly on the census change made
in 1991. This change has had a distorsive
effect not only in the registration of the
labor supply offer, but also in the structure
and composition of employment. For such
reason, this paper reviews conceptual and
methodological aspects that gave motives
for the change in the census questionnaire of
1991. Besides, it also analyzes the role
played by international organizations
recommendations, the pertinence of their
application for the Argentinean case, and the
empiric evidence on which the modifications
made and the results obtained were based.
By these means it is intended to advance in
a critical reading of the information
presented by the censuses during the period
1947-1991.
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Agustin Salvia

Eduardo Donza

Problemas de medicion y sesgos de estimacion
derivados de la no respuesta a las preguntas
de ingresos en la EPH (1990-1998)

1. Presentacion del tema

Las investigaciones basadas en encuestas enfrentan un cqnjunto d‘? /ii-
mitaciones vinculadas con la confiabilidad y consistencia de l.a %ijormamor.x.
En general, estos problemas estdn asociados a errores de medicién que obli-
gan a adoptar decisiones conservadoras o a apllcar ajustes o correcciones a
los datos a partir de fuentes secundarias, no siempre adecuados.

Los estudios sobre remuneraciones, pobreza y distribucién del ingre-
so se ven particularmente afectados por este problema, debid.o sobre todo a
la dificultad que presentan las encuestas de hogares para registrar en forrpa
completa y confiable tanto los ingresos personales laboralfzg como las dis-
tintas fuentes y montos de ingresos de los perceptores familiares. Este pro-
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blema ha sido planteado en forma
recurrente por los especialistas, a la
vez que es objeto de andlisis por
parte de diferentes programas y pro-
yectos de investigacion a cargos del
desarrollo de dichas encuestas. Al
respecto cabe destacar los andlisis
realizados por CEPAL (1991, 1993),
Beccaria y Minujin (1991), el Pro-
grama de Investigaci6n de la Pobre-
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