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Pablo Ernesto Pérez

El desempleo de los jovenes en la Argentina.

Seis hipotesis en busca de una explicacion

Introduccion

Varios auteres plantean [a paradoja de que, si bien los jovenes se encuen-
tran en una situacién privilegiada ante las transformaciones en el mundo de la
produceion. son més abiertos al cambio y poseen mds afios de educacion que los
adultos, sus tasas de desempleo legan hasta triplicar la correspondiente a los
trabajadores de mayor edad {Rama. 1994; Rodriguez. 2003}

Muchos confiaban en que fas mejoras en la educacion y en la formacion
servirian para mitigar sustancialmente ese problema. En los afios 70 se pensaba
que las dificuitades del mercado de trabajo juvenil serian temporales y fcil-
mente remediables mediante intervenciones publicas. Mas de veinte aftos des-
pués. la cohorte joven es mucho mas pequeila y estd mejor educada gue en el
pasado, pero el problema del mercado faboral juvenil perdura (orr, 2000),

Ante esta situacion, se ofrecen diversas hipdiesis que buscan explicar fas
-ausas dei desempleo etevado y persistente entre los jovenes: la escasez y vola-
tilidad de la demanda agregada, el creciente tamario de la cohorte jovesn. la
existencia de elevados salarios minimos legales, la falta/inadecuacion de sus
calificaciones. I innovacion tecnologica. las expectativas que los jovenes se
forman respecto del mundo del trabajo, eteétera

£l objetivo del este articulo es discutir estas hipdtesis a b luz de la situa-
cion argentina durante el periodo que
transcurre entre 1995 vy 2003, un
periodo que. st bien estd siguzsdo por PIETTE v Universidad Nacional de La Plata

79

Pablo Ernesto Pérez en Imvestigador CEIL-



80

L GRsEMPLLO DR L0y JOVENES BN EA ARGENTINA

dos politicas macroecondmicas disimiles (el periodo de la Convertibilidad y el
posterior ¢ la devaluacion del peso). se caracteriza por un desemptleo elevado y
persistente {presenta un promedio de 16.1% entre 1995 y 2003, frente af 8,i%
entre 1988 v 1994)

Para etlo se analiza la situacion de jovenes de entre 15 vy 24 aflos con
informacion cuantitativa proveniente de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPit) correspondiente al 1otal de aglomerados urbanos.

Macroeconomia, coyuntura
economica y empleo de

Jovenes

PARLCE SER CIERTO OUE FL NIVER DE LA DEMANDA AGREGADA DE LA ECONGMEA
DESEMPESA UN PAPEL IMPORTANTE EN FL DESEMPLEO JUNVENIL (L1, 2000)

Tul como lo remarca lo cita de la o que encabeza este apartado, aunque
existe consenso en gue la faln de demanda es la principal causa del desempleo
adulto, atn subsisten dudas con respecto o que la misma sea determinante para
explicar el mayor desempleo relativo de los jovenes. No obstante, recientemente,
varios trabajos destacan fa importancia de la demanda agregada ~y especifica-
mente jos cambios en la misma- sobre el desempleo juvenil

En fos iltinos ailos se ha identificado fa ereciente vulnerabilidad de los
mercados laborales {rente a los shocks macroecondmicos (y sus consecuentes
variaciones en el rpi) como une de los principeles problemas de empleo en
América Latina {Bin, 2003} Sojo (2005) muestra que los paises de esta region
presentan en conjunto uia velatilidad del crecimiento del pot mayor que la de
los paises industrializados y que la de los paises en desarrollo con mejor desem-
peiio Entre las causas que explican este fendmeno se encuentrun principalmen-
te las perturbaciones externas: los shocks en los términos de intercambio que
han enfrentado los paises latinoamericanos (mayores que en otras partes del
muado), el contenido de las exporiaciones (principalmenie productos bisicos).
la apertura comercinl, los flujos de capitales voldtiles y las crisis financieras De
Fereanti y otres (2000) destacan, ademas, la volatilidad de la politica macroeco-
nomica (de la politica monetaria y de la politica fiscal —volitil y pro-ciclica—),
la poca profundidad de los mercados financieros domésticos y el hecho de que
esos mercados ampiifican los shocks en vez de absorberlos
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jovenes a las fluctuaciones economicas. Diversos autores (Clark y Summers
1982 Freeman [982; Rees 1986; Blanchflower y Freeman 1998) encuentran que
los jovenes se ven afectados por una parte desproporcionada de las variaciones
ciclicas def desempleo Por su cardceter de nuevos entrantes al mercado de traba-
jo. no tienen la formacidn especifica ni la antigiiedad que resguarda a los de mas
edad frente a fas fluctuaciones del mercado {orr 2000, 2005a)

La importancia de la macroeconomia y del ciclo econdmico como varia-
bles explicativas de la situacion de ios jovenes en el mercado de trabajo empie-
za a aparecer en aflos recientes en los informes de organismos internacionales
para la region (017, CEpAL) v en [a bibliogralia latinoamericana (Diez de Medina,
2001; Weller, 2003, 2003)

Asimismo, en tiempos de recesion. disminuyen —y hasta se suspenden—
las contrataciones, lo cual afecta a los jovenes que estéin entrando en el mercado
laboral (Brewer. 2003) quienes. no sélo son mas proclives a dejar el empleo
voluntariamente. sine gue también estdn mds expuestos a ser despedidos (“alti-
mo en entrar, primero en salir™y. debido a que parn las empresas el costo que
ello implica es menor que en el caso del despido de trabajadores mayores
Ademis. los jovenes suelen estar menos amparados por fas leves de proteceion
del empleo (o 2000

JQué sucede en I Argenting? [ Puede ser esta una de las causas centrales
en la explicacion de las mayores tusas de desempleo entre los jévenes?

En primer lugar. veamos en qué medida el desempleo de los jovenes se
relaciona con las variaciones en el producto ! Como se observa en el Grifico 1.
desde comienzos de ln Convertibilidad ese desempleo muesira una tendencia
ascendente. alcanzando un maximo cuando estalla la crisis mexicana Luego
disminuye junto con el erecimiento econdmico hasta 1998 A partir de athi, vuel-
ve a incrementarse durante todo el periodo recesive (1999-2002) hasta la deva-
fuacion del peso. momento en que parece cambiar nuevamente la tendencia

En segundo lugar, vamos a analizar algunas de fas hipdtesis sugeridas por
fa literatura v & examinar su pertinencia para el caso argentino
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P En Pérez (2006). pucden encontrarse resubi-
dos de diferentes instrumentos —tante de anilisis bivariado
como multivariado~ que corroborarian Ta hipdtesis de que
en fa Argentina ef cmpleo de los jovenes sobrerecacciona o
fa coyuntura coonomica Inchar estos resuitados en of pre-
seae texte excede fos abjetivos del mismo

Sin embargo, las variaciones en el producto no afectan a todos los traba-
jadores por igual: frente a las variaciones del #1, la evolucion del empleo de fos
adultos es més estable que la del empleo de los jovenes

La literatura internacionst ha destacado esta mayor sensibitidad de los
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Grafico 1. Desempleo de jovenes enire 1988 y 2003.
Total de agiomerados urbanos
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Desempleo de jovenes y rotacion

(voluntaria)

Numeresos autores (Rees, 1986; O'Higging, 1997 Weller, 2003; Madeira,
2003) plantean la centralidad de ka mayor rotacion en los jovenes, producto del
matching o experimentacion que hacen estos de Jas empresas y ellas de sus
postulantes

De acuerdo con esta hipdtesis, los jovenes serian mas propensos a cambiar
valutariamente de empleo gue los trabajadores adultos: puesto que realizan sus
primeras experiencias en e} mercado de trabajo y ain no conocen la naturaleza
de los puestos disponibles, como tampoce su afinidad por ellos, intentan, en la
medida de sus posibilidades, buscar el empleo que se adaple de mejor forma a
sus capacidades y expectativas Por eilo estarian dispuestos a cambiar de traba-
jo hasta encontrar “su lagar”

Mansuy v Thireau {2003) encuentran, para el case francds, que esta movi-
tidad entre sectores no es caracteristica de individuos fragiles y con trayectorias
erriticas, sino que también abarca principiantes que adquieren en un primer
sector una experiencia que pueden valorizar después en un segundo o, incluso,
en un {ercero.

El costo de oportunidad de esta busqueda seria menor para los jovenes, ya que
tienen menores califlicaciones, menores salarios y es menos probable gue necesiten
el trabajo para sostener una famitia (O'Higgins, 1997) Las teorias de job marching
(Jovanovic, 1979) y job shopping® (Johnson, 1978) apuntan en este seatido.
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Esta mayor rotacion de los jdvenes entre empleo v desempleo produce,
suponiendo periodos de husqueda similares a fos adultos. una tasa de desempleo
mayor. Ademis. si esta movilidad voluntaria no varia junto con las variaciones
en el #RI {por €}. disminucion en as recesiones). es probable que fos jovenes
sean mas alectados que los adultos en los momentos de recesion (por Ia dismi-
nucion de contratuaciones).

¢ Presentan efectivamente los jovenes una mayor movilidad voluntaria que
tos adultos? ;Varia esta con el ciclo econdmico? (Fs tan importante como para
explicar las mayores tasas de desempleo de los jovenes? En este sentido es que
nos parece importante considerar la movilidad voluntaria

En el estudio del caso argentino, para determinar la movilidad voluntaria
se utilizo fa pregunta 42 de la Base Usuario Ampliada (Bua) (“Causa fundamen-
tal por la que se quedd sin ocupacion™) Se considerd come abandono voluntario
del trabajo los casos en que Jas respuestas de los trabajadores {desocupados)
encuestados fueren: 1) retiro voluntario del sector publico: 2) le pagaban poco; y
3) realizaban una tarea por debajo de su capacitacion (las otras posibles respues-
tas son: Vo despidieron™ “falta de trabajo™, “finalizacion de un trabajo tempora-
rio”. “jubilacion” “otras causas laborales™ y “otras causas personales™)

Cuadro 1. Porcentaje de desempleo voluniario (sohre el tolal de
desempleados) para jivenes y adultos. Periodo 1995-2003

Periody th-2datos | 25-59 aios Pariodo 15-24 afios | 25-59 afios
hlay-95 7% 7t fty-00 4.6% 4.3%
0ct-95 4.0% 58% 0et-(0 80% 4.3%
hay-96 4.9% 45% hary-01 4.2% 3.7%
Oct-96 5.2% 5.2% Oct-01 4.7% 31%
hay-97 4.5% 5.1% llay-02 35% 2.2%
Oel-97 6 5% HEAN 0cl-02 3.5% 24%
May-08 {4, £.3% May-03 3.4% 3%
cl-98 B.0% 5 ooy Prametiio 53% 4.5%
May-00 700, 4 0% Prom 1995- 1598 5.8% 5.6%
0cl-99 87% 4.8% Prom 1999-2007 5.1% 36%

fuente. Flaboracion gropia sotre la hase de 13 een
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*Lateorkude jeh shopping  se refiere al perio-
do de experimentacion de emplees. acompanade por una
clevada tasa de movilidad  quee tipicamente acurre en ol
vondenzo de In vida activa La jdea os que los gustas v
habilidades de los trabuaiadores para un empleo o una ocupa-
¢ion solo pueden conocerse lucgo de alguna expericencia on

el trabajo (lohnson 1978)



84

4 BESESIPE LG DE LOS OV EIES B3 LA ARGEN R

Come o predice la teoris, en el promedio del periodo hallamos un mayor
desempleo voluntario entre los jovenes (5.3%) que entre los trabajadores adultos
(4.5%) Ademds. para ambos grupos de trabajadores el desempleo voluntario es
mayor e momentos de crecimiento econdmico (1995-1998) que en situaciones
de estancamiento del producte (1999-2002), lo que estaria indicando que en
situaciones de recesion disminuye la movilidad voluntaria y que cuando exisien
menotes tasas de desempleo el costo de abandonar un puesto de trabajo es
menor

Sin embargo, los porcentajes de desempleo voluntario son relativamente
bajos respecto del total de desocupados Esto indivaria que fa movilidad volun-
taria no es un fendmeno generalizable a todos los jovenes. Podriumos aventurar
que sélo aquellos pertenecientes a sectores de ingresos medios y elevados ten-
driun la posibilidad de “moverse de empleo veluntariamente™

El rol de los nuevos ingresantes

La mayoria de la gente ingresa al meecado de trabajo cuando es joven.
Este hecho puede ser determinante para explicar ko mayor sensibilidad del
empleo (v desempleo} de los jovenes respecto de la de los adultos: dado gue una
disminucion en el nivel de actividad econdmica (o en su ritmo de crecimiento)
tiende a reducir las nuevas contrataciones, como 10s nuevos ingresaites son
mayormente jovenes, se ven desproporeionadamente afectados

En este sentido, intentaremos comprobar si, efectivamente, los jovenes
son mayoria entre los que se incorporan por primera vez al mercado de trabajo
Con los datos disponibles solo pueden calcularse tos porcentajes de ingresantes
al mercado de trabajo entre los desocupados (es decir, no podemos deteclar a
aguellos que pasan directamente desde la inactividad a un empleo)

Entre los trabajadores desocupados se puede determinar si se lrala de
nuevos ingresantes ab mercado de trabajo utilizando la pregunta 37 de fa BUA
{; Ha tenido trabajo anterior?”), seleccionando a aquetlos que responden nega-
tivamente Para corroborar fos datos puede wtilizarse fa pregunta 39 (" A que se
dedicaba o qué producia el negocio, empresa o institueion en la cual trabuja-
ba?™) donde aparece un item “nuevos ingresantes” En ambos casos. los datos
coincidieron y se expresan en el Cuadro 2

Y sta hipotesis deberd ser testesdi oo trabijos

de campo espeeifivos. dado gue ks el nu permite ose pivel
de desagregacion con coeficientes de errar mediananente
contiobles ¥ Pérez (2007} se proseata evideneia empirica
que valars esta hipalests para jovenes del Munscipio de ba

Mutanza
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Cuadro 2. Porgenlaje de ingresantes desocupados / lotal desocupados por
grupos de edad.Total de agiomerados urbanos, Periodo 1995-2003

Periodo 15-24 afos 75-59 afhos %% jovenesAotal ingresantes
May-43 1% 6.1% 40,4%
Ocl-95 27.9% 5.0% 76.4%
May-46 31.4% 5,6% 78.7%
Oct-85 33.3% 5.4% 81.6%
Iday-97 32.2% G.2% 77.9%
Qct-97 31.3% 56% 78,9%
May-98 31.2% 6.4% 76,9%
Oel-98 26,7% 4,1% 81,3%
May-99 27.2% 4.4% 80,3%
Out-99 26.1% 4,3% 78.4%
May-00 26,6% 4.5% 78.6%
(ct-80 23.0% 3,7% 71.3%
Way-G1 28 1'% 4.1% 78,1%
(ei-01 . #4.5% 3.6% 78.5%
May-(12 25 7% 4,5% 74.5%
Qct-02 30,3% 4.7% 78.4%
May-63 35 0% 4 2% 85.2%
Promedio 95-2003 28,7 5.0% 78.6%

Fuenter Plaboranion propia sobre fa base de {a tre

Se destaca la mayor proporeior de ingresantes en el grupo de jovenes
{(28.7% promedio. sobre el total de desocupados del grupo) respecto de la de los
trabajadores adultos (3% promedio). Considerdndolo desde otre dngulo, obser-
vamos que entre los desocupados casi el 80% de los ingresantes af mercado de
trabajo pertenece al grupo etario que va entre Jos 15 y 24 afios (78.6% para el
pramedio del periodo)

De esta manera, ung parte importante «el desempleo de los jovenes se
debe a Ia incorporacion de nuevos buscadores de empleo {Weller. 2003).
Ademis. al confirmarse su situacion mayoritaria entie los ingresantes al mer-
cado de trabajo. se respaldarin la hipotesis antes senalada (en momestos de
recesion. las empresas disminuyen el ritmo de contrataciones lo que afecta par-
ticularmente a jos nuevos ingresantes —en su mayoria jovenes-)

fn
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Coyuntura econdmica y salida del
empleo de los jovenes

Una buja en fa demanda agregada también afecta en especial a los jovencs
por e} lado de la salida del empleo, particularmente por su mayor presencia entre
los trabajadores despedidos Esta mayor representacion enire los cesantes se
deberia a que habituatmente su rol en la empresa no es esencial y su costo de
despido es menor

. Es mayor la tasa de salida del empleo de los jovenes en el caso argenting?
Para calcular la tasa de salida del empleo de jovenes y aduitos se trabajo con
malrices de transicion, es decir, se examiné la movilidad iaboral que experi-
mentan trabajadores jovenes y adultos entre dos mediciones consecutivas de fa
EplL De estas transiciones solo se conservaron aquellas que van desde el empleo
hacia el desempleo o la inactividad

Fn este punto. se hacen necesariay algunas consideraciones metodologi-
cas Por Ia rotacion de la muestra que tiene fa 011 s6lo es posible “seguir”™ entre
dos ondas consecutivas a un maximo del 73% del total de la muestra; sin embar-
uo, en el procedimiento de “pareo” entre ambas ondas se “pierden” fndividuos
debido a causas tales como: la variacion en la composicion de tos hogares (sali-
du de personas de los hogares en los que se encontraban en la onda anterior), los
cambios geogrificos de los hogares o las dificultades en el pareo a través de fas
variabies de identificacion utitizadas. En nuestro trabajo fue posible recuperar
para fs diferentes matrices entre un 63% y un 68% de la muestia total De esta
manera. es posible que la poblacion pareada presente un sesgo que podria ser
significativo para el presente estudio. por o cual el andlisis sélo tiene validez
para la poblacion recuperada

Cuadro 3. Tasa de salida del empleo de jévenes y adultos. Total de
aglomerados urhanos. Periodo 1995-2003

Perodo dovenes|  Adultos Periodo dovenes  Adullog]
bay 95-oct 95 205%  1001% Opt 9% May 00 269% 11.7%
el 95 May 96 26.5%  115% May G8-0c! 00 201% 10,3%
by 9B-uct 96 24.0% 11 7% Gct 00- May 01 W02 12
Oc! 96- May 97 21.8% 11,29 May 01-oct (1 28,6%  135%
May 97-00t 87 20,4%) 4,2% (ot 01- May 02 2% 156%
May 98-oct S8 21,2% 9.3% Promedio 1996-02 265 1149
Promedio 1985-98 226%  10.5% May 02-00! 07 23%%  114%
0ol 98- May 99 26 7% 10.8% et 02- May 03 259%  116%
May 99-0c1 99 21,2% G 3% Promedic lotal periodo 2i4,49% 11,3%

Fugnte Elaboracion propia sobre f base de ki ern
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LI Cuadre 3 permite apreciar que, efectivamente. la tasa de salida del
empleo de los jovenes es significativamente superior durante todo el periodo
bajo anilisis respecto de la correspondiente a sus colegas adultos. Dado que.
COMO YEMOS anles, no se trata en su mayoria de una movilidad voluntaria, asu-
mimos que responde a la forma de gestion de la mano de obra por parte de las
empresas: debido 4 que probablemente su rol en las mismas no sea esencial (por
detentar menores conocimientos especificos de la empresa) v al menor costo de
despido (asociade a su menor antigéiedad), los jovenes son los primeros en ser
despedidos en periodos en que disminuye el nivel de actividad econémica.

La menor correlacion del empleo adulto con las variaciones en la deman-
da agregada puede ser producto de los procesos de “atesoramiento de trabajo”
Es decir. al enfrentar costos importantes de rotacion de la fuerza de trabaio, las
empresas prelieren “atesorar” trabajadores (adultos) en las recesiones y recurrir
a horas extras en las expansiones, antes que despedirlos v recontratarlos luego

JQué sectores contratan jovenes?

Otra causa que se seiala en la Hteratura es que los jovenes tienden a ser
contratados en ramas que funcionan habitualmente con una elevada rotacion de
trabajadores. por lo comun sectores con bajos salarios y baja productividad o
que involucran pocas capacidades y oporiunidades de aprender en el trabajo
(Osterman, 1980) Si este es el caso, la mayor rotacion en el empleo correspon-
deria al sector de actividad v no seria una particularidad de los trabajadores
contratados en €l {como en el caso de la movilidad voluntaria)

Ademds. nos fnteresa considerar si se trata de sectores que presentaron
variaciones ciclicas intensas durante el perioda de andlisis: de ser asi, la mayor
sensibilidad del empleo de los jovenes (respecto de la de los adultos) podria
deberse a un efecto de estructura {mayor variacion ciclica en sectores que son
intensivos en utilizacion de fuerza de trabajo joven)

Al examinar estas cuestiones. calculamos. para el promedio del periodo
1995-2003. en qué ramas se hallaban empleados los jovenes de entre 15y 24
afos: es decir, para el total de jovenes con empleo (100%) observamos qué por-
centaje de ellos se encuentra en cada rama. Para evaluar si se trata de sectores
que contratan intensivamente trabajadores jovenes, comparamos los porcentajes
con jos correspondientes a los trabajadores adultos, v calculamos su sobrerre-
presentacion relativa (tasa de jovenes sobre tasa de adultos)

Entre los sectores que contratan preferentemente jovenes se encuentran
ramas con un alto grado de informalidad y que funcionan con una elevada rota-
cion de trabajadores. entre ellas, comercio, construccion, servicios personales y
servicio doméstico Por el contrario, los jovenes se encuentran subrepresentados
en actividades mas estables como aquellas vinculadas al sector piblico (inclui-
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das la ensedanza y los servicios sociates y de salud) y las actividades financie-
ras, inmobiliarias y empresariales. De esta maneri. se avalaria la presuncion de
que la mayor movilidad de los jovenes se debe en gran parte a la dindmica de
funcionamiento de los sectores de acsividad que Jos contratan

Cuadre 4. Emplec de jovenes y adultos por rama de actividad. Porcentaje
sobre el total empieado y sobrerrepresentacion relativa de jovenes con
respecto a fos aduitos. Promedio 1995-2003

Rama de achividad 15-24 (1} 25-58 (2) (A2
Restauranles y holeles 4.8% 25% 90.1%
Comeicio o mengt 18.0% 1.3% 58.9%
Sepvicios transporle v Comunicacionss 3.1% 2.3% 32.1%
Alimentos, bebidas y tabaco q,1% 3.2% 31 1%
Uiras industrias manulactiteras 3 8% 30 20.6%
(tros sery. comuntanos v sooiaes 4,9% 3.8 24.59%
Comercio por wavor 50% 1% 22.5%
Sery de enalacion 34% 2B 19.9%
(Pros (4% (3.4% 172%
Consliugcion 8.9% 7.3% 16.9%
{usliies, confecolones v calzadn 29% 2.6% 4.7%
Sery. domesticy B.O% 7.5% 8.0%
Olros sery pursonales 18% 1.7% 5.9%
Actividades prmatias L% 1L1% 4.6%
Producles quircos y rehinacion de peloles 1.9% 2% -5.6%
Productos melalices maguinaras y 8quing 35% 3.8% -5.5%
Acd inmolilisrias, cmpresariales 6.2% 7.0% 114%
Inlermediscion nanciena 2.4% 2.6% 21.0%
Transpane 3.9% 58% 335%
Ensefiansa 4,8% 86% -4 4%
Adminisliacion Publica 4,4% ke 50.7%
Serv_saCiales y da Salud . 2.6% 6.5% -G0.1%
Eneria gas ¥ atua 0.3% 08% -51.9%
Total 0% 100%

Fusnte Tlaboracian propia seie |a base de 1a epy

Desde otra perspectiva, el MTEYSS (2004) encuentra que, para el periodo
1995-2003, los sectores de servicios v comercio (actividades que contratan
intensivamente jovenes) poseen simultanewmente una mayor tasa de entrada y
salida de empresas (mayor rotacion), mientras que las ramas de la industria
presentan un comportamiento mas estable Esta situacién tiene manitiestas
consecuencias respecto de las variaciones en fa poblacion empleada por cada

Fsitr vins pBEL TR YR VED

sector y ratifica a importancia de fa dinamica seclorial en las variaciones del
empleo de los jovenes.

" La oferta de trabajo.
El tamatio de la cohorte joven

Las dimensiones del grupo etario considerado como joven son vistas
come un factor principal del desempleo juvenil (o, 2005; Brewer, 2005). En
este seatido, en el case de América Latina, el hecho de que se identifica una
reduccion del crecimiento demogrifico lievaria o que no exista una presion de
oferta que afecte al desempleo de los jovenes (Fawcett. 2002, Weller. 2005;
Jacinto y Solla, 2003)

Podemos decir que la oferta de trabajo de un grupo etario se basa en su
evolucion demogritica (incluidas las migraciones) y en las normas de participa-
cion en el mercade de trabyjo. estas uilimas condicionadas econdmica, social v
cultuealmente

Enlo que se refiere al primer punto, en la Argentina observamos un incre-
mento de ta poblacion del grupo entre 13 y 24 afios respecto de la poblacion en
edad de trabajar (PET) —aumenta un 8,2% (o dos puntoes porcentuales) entre 1988
y 2003 lo cual va en sentido contrario de la tendencia en América Latina. Esta
mayor participacién de la poblacion juvenil en la peT tenderia a empeorar su
situacion relativa, va que se produce un incremento en la cantidad de jovenes
independientemente de la cantidad de puestos de trabajo que se generen

Grafico 2. Poblacién de 15-24 afios sobre poblacion en edad de trabajar
(15-65 anos)
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No obstante ta presion demogritica. la tasa de purticipacion de los jovenes
en el mercado de trabajo aleanza un maximo en 1995 y luego desciende ininte-
rrumpidamente hasta pasada la devaluacion del peso (2002)

Grafice 3. Tasa de actividad de trabajaderes jévenes (15-24 afios}
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Esto mismo puede presentarse en un grifico conjunto en numeros indice
{Gritico 4) donde se observa que ambus tasas se bifurcan marcadamente a par-
tir de 1995

Grafico 4. Tasa de actividad de jdvenes y poblacidn de jovenes sobre
poblacion en edad de trabajar (15-65 afos). Indice octubre de 1988 = 100
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Diversos autores (Nella er of 1999 Weller, 2003} plantean que el dete-
rioro de los ingresos familiares. ya sea por pérdida del empleo del jefe de hogar
o por bajas salariales. Heva a los hogares a aumentar su oferta de trabajo Esta
oferta de trabajo secundaria se compondria principalmente de jovenes que aban-
donan prematuramente fa escuela para insertarse en el mercado de trabajo (la
mayoria de las veces precariamente) Esta situacion parece ser vilida para la
primera etapa de la Convertibilidad (1991-95) mientras que a partir de alli se
revierte tuertemente lu tendencia Entre mayo de 1995 y mayo de 2003 la parti-
cipacion de los jovenes en el mercado de trabajo disminuyd en un 21% {o algo
mis de 10 puntos porcentuales).

JLudles la causa? Es imprescindibie conocer su asistencia o no al sistema
educativo durante ef periodo para buscar las causas de este fuerte descenso en
la tusa de actividad. Podemos asumir que, si una gran proporcion de estos jove-
nes alarga (o retoma) sus estudios. es normal que una parte de ellos abandone ta
busqueda de un puesto de trabajo

Se observa un importanie aumento. del order del 22%. en la asistencia
escolar del grupo de 15 a 24 afos entre 1995 y 2003 (recordemos que en 1993
se implementat la Ley Federal de Educacion que aumenta la obligatoriedad hasta
Jos 14 aios)

Grafico 5. Porcentaje de jovenes que asisten al sistema educativo
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No obstante. las posibilidades de retirarse del mercado de trabajo, o de
posponer su entrada permaneciendo en el sistema educativo. depende en fa
mayoria de los casos de la sttuacidn socioeconémica de los hogares

Aunque encontremos que ia baja en la tasa de actividad esié fuertemente
correlacionada con un aumento en fa asistencia y un alargamiento en la escola-
rickad, este retiro de la PEA no se puede considerar independientemente de la
situacion de desempico masivo del periodo. Nuestra hipotesis es que el factor
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fundamental que “devuetve” a los jovenes a lu escuela son las bujas perspectivas
de obtener un empleo Es decir, se trata de una respuesia (adaptacion) de log
jovenes a sus dificuitades de insercion en un mercado de trabajo gue se vuelve
mas selectivo.

Recapitulando, podriamos decir que en el periodo considerado, no se
registra una gran presion desde la oferta de trabajo, ya que ta tasa de actividad
de los jovenes cae interrumpidamente durante casi todo el periodo Solo parece
recomponerse a partir de 2002 con la reactivacion que se produce luego de a
devaluacion del peso

Salario minimo y empleo
de jovenes

En ta hibliografia internacional, se ha estudiado especialmente el rol del
sulario minimo en In insercion laboral de Jos jovenes. Desde una perspectiva orte-
doxi se argumenta que los bijos sadarios reflejan diferencias en ta productividad
de los 1rabajadores y que los pisos sulariales obstrayen el uncionamiento del mer-
cado en su rol de asignador eficiente de recursos Bajos niveles de productividad
en varias actividades y ocupaciones requieren de bajos salarios para generar una
tasa de rentabitidad comparable a aquettas actividades de alta productividad

De esta manera, los satarios minimos soa considerados como impedinen-
tos a la ocupacion de los trabajadores menos calificados o con menor experien-
cia (entre ellos los jovenes): las empresas no los contratarian por considerar que
su productividad es menor que su salario

Del tado de I oferta, un alto salario minimo puede exceder ¢l salario de
reserva de muchos jovenes, que, entonces, estarian dispuestos a abandonar el
sistema educativo para buscar un trabajo, lo cual generaria (a una demanda cons-
tante) una mayor lasa de desocupacion (Marquez y Pagds, 1998; Weller, 2003)

Fsta oriemacion, que parecio alecanzar un consenso durante los afos
ochenty { Brown, Gilroy y Kohen, 1982). ha side refativizada por vatios autores
{entre ellos, Gautie 1993 Freeman £996) en in década siguiente Richard
Freeman, analizando trabajos empiricos de los 880Uy del Reino Un.idu, dc;sl;v
¢ que “ningun estudio ha encontrado que un incremento en el salario minimo
reduzea el empleo total con una elasticidad cercana a fa unidad: el debate de los
efectos sobre el empleo del salario minimo es un debate de valores cercanos a
cero” (Freeman, 1990}

También la 01T concuerda en que una mayor {lexibilidad de los salarios de
los jovenes “no parece ser un instrumento efectivo para combatir el desempleo

juvenil: hay pocos indicios de que fos jovenes se vean privados de trabajo por

razones de costo” {orr, 2000)
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Para América Latina. Rama {1994 plantea que el mercado de trabajo no
funciona como unz unidad y que las disposiciones de proteccion {como el sala-
rio minimo) sélo cubren a una parte. mds bien pequeiia, de los trabajadores: y
que. en cualquier caso, los salarios (minimos) son tan bajos que no dificultan
una politica de alta absorcion de mano de obra

JLudl es ta situacion del salario minimo en Ia legislacion argentina? ;Su
nivel puede afectar la situacion ocupacional de los jovenes? Si bien fa Argentina
no ha ratificado el Convenio 131 de la 017 sobre ta fijacion de salarios minimos
~def aflo 1970—_ de acuerdo con los especialistas su normativa nacional no estd
muy distante de lo que se dispone en dicho convenio. contemplando la mayor
parte de las recomendaciones que emergen del instrumento de la 01T (Kostzer,
2006} La Ley de Contrato de Trabajo de 1974 lo define como “la menor remu-
neracion que debe percibir en efectivo el trabajador sin cargas de famitia, en su
jornada iegal de trabajo. de modo que le asegure alimentacion adecuada, vivien-
da digna. educacion, vestuario. asistencia sanitaria, transperte v esparcimiento.
vacaciones v prevision” (Texto Ordenado 1976).* Esta norma rigio hasta 1991,
afto en que la Ley Nacional de Empleo (24.003) desvincula al salario minimo de
cualquier aunento de remuneraciones o de encadenamientos con atras variahles
de la economia,

feniendo en cuenta el contexto macroeconomico de la Convertibilidad.
esta desvinculacion del salario minime de diferentes variables relevantes de I
econontia fue coherente con la flexibilizacion laboral que se estaba {levando a
cabo en ese momento: cudl hubiera sido el sentido de mantener un piso minimo
a fos salarjos si justamente la lexibilidad buscaba disminuirlos?

Marinakis {(2006) plantea que exisien muy pocos casos a nivel internacio-
nal en los cuales se haya directamente desmantelado el salario minimo (sefiala
como excepcion el emblemitico caso de Margaret Thatcher en el Reino Unido)
¥ que se prefirio seguir un camino encubierto para evitar condlictos con los tra-
bajadores De esta manera, lo que se hizo habitualmente fue dejar de actualizar
periddicamente su valor, o ajustarlo. pero por debajo del nivel de inflacion de
manera que si valor real cavera v perdiera relevancia como valor de referencia
en el mercade de trabajo Este mecanismo fue el utilizado en Ia Argentina duran-
te la década de los noventa v principios de la déeads actual: el salario minimo
estuve fijo durante diez afios (entre 1993 y 2003} en un valor de 200 pesos. sin
tener en cuenta las variaciones en el producto o en la productividad del trabajo

Debido a que durante tedo el periodo bajo andlisis (1995-2003) el salario
minime se mantuvo en un valor tan bajo. asumimos que esta discusion no tiene
la relevancia que presenta en Europa y los EF UU Los escasos estudios especifi-
cos sobre el tema en fa Argentina encuentran poca evidencia que apoye fa hipo-
tesis de efectos negativos sobre el
emplea de los jovenes Beccaria
{2003} encuentra que incluso en los

feonsultada ¢l 23 de funie de 2008)
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arupos de trabajadores que ganan salarios mas cercanos al minimo (jovenes, no
calificados) no hay evidencia sobre tales efectos Kostzer (20006) plantea que en
la década de los noventa el salarto minimo deja de tener vincudacidn con lag
variables mis estructarales del mercado de trabajo debido a que existin una gran
distancia entre el salario minimo y los ingresos medios de los trabajadores en
general Efectivamente, el salario minimo sclo alcanza al 27.5% del ingreso
promedio de 1 economia durante la Converubilidad y cubre poco menos de un
40% de la Canasta Basica Total (indicador de fa linea de pobreza) duranze g
mavor parte de la década de los noventa {1993-2001}) Posteriormente, con [
devaluacion del peso se deteriora el poder de compra det salario minimo, que
permanecio constante en su valor de $200 durante tode ef periodo de mayor
inflacion post Convertibilidad Ennre diciembre de 2001 v junio de 2003 su
poder de compra experimento una caida superior al 30% (Kosizer, 2006)

Recidn en julio de 2003, es decir, diez afos después de su tltima modifi-
cacion. ¢f Decreta N® 388/03 del nueve gobierno elevo el salario minimo vital
vomovit (saivan) de 8200 a S 2500 seguidamente. con imeremenios de S 1O men-
suales, el shivn lego a S 300 en diciembre de 2003

Asimismo, es central el tema del (InJcumplimiente de ka legistacion vigen-
ie. Durante ef periode unalizado. los asalariados no registrados (en negro)
representaron alrededor del 40% del total de trabajadores, lo cual
muestra que en fa Argentina resulta muy tacil contratar trabajadores
sin tener en cuenta los requisitos legales vigentes (entre ellos ¢ de
salario minimo)

Por fo tanto, teniendo en cuenta estos aspecto, ta explicacion que
considera al salario minimo como lactor Himitante del empleo de los
jovenes no parece tener, en el caso de nuestro pais. la importancia que
posce en los paises desarrollados

Innovacion tecnoldgica,

sobreeducacion y desempleo

de jovenes
UNA CARMCTERISTICA DEL MERCARO LABORAL LATINOAMERICANO ES EL AUMEN-
TO DE EA DEMANDA RELATIVA DE MANO DE OBRA CALIFICADA, PRODULCTO DEL

CAMBIO TECNOLOGICO FACILEEADO POR LA APERTUR A COMERCIAL Y LA SUBRE
CALIFICACHIN DE LA MANO DE 0B A {Jaramillo Baasnante, 2004)

Tunto algunos organismos internacionales (Banco Mundial, 2003) como
diversos autores latinoamericuanos (Juramitlo Baanante, 2004; Saavedra, 2003)
resaltan que el proceso de liberalizacion ¢ incremento de la inversion extranjera
han tenido como consecuencia fa incorporacion de nuevas tecnologias que
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generan un ineremento de la demanda de trabajadores calificados, con niveles
de educacion superiores. Estas nuevas exigencias de la demanda se convierten
en un obstdcuto para la gran mayoria de jovenes que no desarrollaron fas capa-
cidades necesarias para satisfacerlas. Las empresas deben jnvertir, entonces, en
programas de capacitacion: pero mientras que las grandes pueden hacerlo, las
pequeiias prelieren incorporar a trabajadores ya entrenados y experimentados
{adullos) en lugar de tomar a jovenes sin experiencia previa (Jaramillo Baanante,
2004)

Sin embargo, esta vision no purece tener consenso entre los aulores lati-
noamericanos Por ejemplo. para Rama (1994), en América Latina los efectos
de la transformacion tecnolégica son Himitados, de manera que las altas tasas
de desacupacion de los jovenes no serian explicables por la revolucion tecno-
l6gica

En el caso particutar de la Argentina, durante toda la década de los 90 se
tneorpord masivamente maquinaria. proceso incentivado por los precios relati-
vos vigentes; esto llevé o sustituir gran cantidad de mano de obra. Dada In etap
del “ciclo de vida™ de la tecnologia en la que se exporta hacia los paises perifé-
ricos. i maquinaria importada tenfa minimos requerimientos de trabuajadores,
tanto en cantidad como en calidad Carlota Pérez (2001) observa que “Las tec-
nologias tienden a hacer use mds intensivo de mano de obra durante sus fases
iniciales y a utilizar personal relativamente costoso de alto conocimiento y cali-
ficacion En cambio. cuando se aproximan a la madurez, va estan utilizando
procesos altamente estandarizados. mecanizados v automatizados Al Hegar a
esta fase. las tareas se han hecho tan rutinarias que los gerentes no necesitan
gran conocimiento previo ni mucha ex periencia y los procesos pueden emplear
mane de obra no calificada Por otra parte. a medida que la tecnologia y los
mercados aleanzan la madurez. la ventaja determinante es el perfil de costos
comparativos”

En el misme sentido. Katz y Stumpo (2001) agregan que “se han hecho
innecesatios algunos esfuerzos de mantenimiento que antes se llevaban a cabo
para extender fa vida util de fas maquinas. dada la mayor accesibilidad de los
equipus importados Tiene menos sentido entonces mantener departamentos de
ingenieria apropiados a fa escala v nivel de actividad que antes se tenia. muchos
de los cuales pueden ser simplemente eliminados { ] una mayoer importacion de
bienes de capital. debida a una disminucion de precios relativos. provoca una
expulsion de capital humano.”

De esta manera. la situacion de los trabajadores con elevados niveles de
instruccion ha sufrido un proceso de deterioro similar al del promedio de la
poblacién. No obstante la discusion anterior, las empresas tienden a contratar
trabajadores cada vez mas calificados. Si no es a causa de fa incorporacion de
nuevas tecnologias, jcud! es la causa?

.
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i.os empleadores suelen tomar el nivel de educacion como un indicador o
bien de las capacidades de los trabajadores o bien de sus costos de formacion,
creando una fila de trabajo cuyos primeres lugares son ocupades por los traba-
jadores mis educados que desplazan a aquellos cor menor educacion De esta
manery, los empleadores tienden a contratar trabajadores mis educados que la
calificacion que requiere ef puesto, produciéndose un fenomeno de sobi eeduc a-
cian de ia fuerza de trabajo

Este proceso de sobreeducacion acrecienta la competencia por un puesto
fuboral entre los jovenes: desplaza a los que tienen menores niveles, dificuita la
situacion de aquellos con titulos intermedios y reduce fas ambiciones de los mas
educados (Rose, 1998). Ademas, cuestiona la iden popularizada de la relacion
educacion-trabajo e interroga su validez como garantia para sceeder a un pues-
to de trabajo *

Veamos algunos puntos destacados de dicha relacion en la Argentina
durante los afios noventa

02003
. S . . a
Durante Ja década se consolidé un “modelo”™ de exclusion de los menos 84.9 f’
educados que se origing en un fuerte desfase entre la nayor educacion de aque- 80 0% 79,0%

Hos que buscan trabujo v lu escasez de demands, por parte de las empresas, de
fuerza de trabyjo con elevada calificacion.

Grafico 6. Tasa de desempleo de jovenes seqlin nivel de instruccion format.
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mas etevadas en los niveles medios de educacion y tasas menores pasa aquellos
trabajadores con bayjos y altos niveles de mstruceion. Ambos extremos presentan
menores porcentyjes de desocupicion por causas diferentes. Lus menores tasas
en el caso de los trabajadores con bajos niveles de instruccion se deben en gran
parte a que la tasa de participacion en la fuerza laboral de este grupo es también
comparitivamente baja respecto de los olros grupos: es decir que o tasa de des-
empleo es relativamente baja porque una gran cantidad de trabajadores de este
grupo desalentados ~o cansados de buscar trabajo y de no encontrarlo— desisti-
rian de participar en el mercade de trabajo, pasando a formar parte de la pobla-
cién inactiva (de modo que reducen la tasa de desocupacion)

Grafica 7. Tasa de aclividad de jovenes de 15 a 24 afios que no asisten al
sistema educativo segln nivei de instruccidn formal. Afios 1995 y 2003
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31,0% 31,0% 02003 En el otro extremo,. los trabajadores con mayores niveles de instruceion
50 Dt 28 0% . e tienden a competir por puestos de menores requerimientos de calificacion, des-
22.4% plazando a los menos calificados. En periodos de gran desocupacion los
26 0% empleadores tienden a exigir niveles educatives mas elevados que ios necesa-
rios para cubrir el puesto de trabajo correspondiente, lo cual puede contribuir a

explicar algunas diferencias entre las tasas por nivel de educacion
180%  asta primario  Secundario Secundario Univiterciasio  Univiterciaro Ln este sentido. podemes advertir que, st bien los mis educados obtienen
compielo incompleta complelo incomptete completo mas empleos. ne necesariamente se trata de “buenas ocupaciones™ es decir,

Fuente, Elaboracion propia sobe (a base de la efx

Las tasas por nivel de educacion no muestran una relacién lineal entre

aunque los niveles educativos de los ocupados aumentan, no sucede lo mismo
con los niveles de calificacion de fas tareas, de modo que el mercado no alcan-
zaria @ absorber los incrementos del
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nivel de instruccion formal de la
fuerza de trabajo

mayores niveles de educacion formal
y menotes tusas de desocupacion. Con
un poco de esfuerzo podemos pereibir
en el Grifico 6 que la desocupacion
por niveles de instruccion presemta la
forma de una U invertida, con tasas

pice y lincal Ln el caso argentine. han coineidide. ¢n la
eltima década. un clare incrermento de los niveles de ins-
traccicn de Lo rea v un msneirto aotable e los indices de
desocupacion. Esto sefala | la compiejidad de da relacion
educacion-trabaju que responde a e cantidad de tactores
dificiles de aisfar y con intereclaciones vorinbles en distin-
tos contexlos

T Usualmente. fos jovencs que poscen mayor
nivel Je educacion presentan mayores lasas de actividad y
empleo —menores lasas de desempleo~ v tenden a acceder
# puestes de trabajo mis estables Sin embarge esta rela-
cidi no siempre es evidense, b comoe seiala Gallael (19935}
para Lo Argesting, I selacién entee los piveles cducativos
de lu poblacion activa y fa desocupacion dista de ser meca-

Por esta razon, diversos autores
cuestionan la teoria prevaleciente del
“capital humano™ y prefieren adherir
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a enfoques que sostienen la dualizacion de los mercados luborales o a lo susten-
wdo por Thurow (1973), quien afirma que los elerentes de muno de obra no
compiten por salarios sino por puestos de irabajo En efecto. los jdvenes con
mejores credenciales educativas compiten con aquedlos que poseen credenciales
de nivel medio por fos escasos empleos del sector formal, ocupando los prime-
ros lugares “en la [ilu”, en tanto que los trabajadores con educacion primaria
quedan exciuidos de estas posibilidades y compiten entre ellos en lo que cons-
tituye el sector secundario de este mercade segmentade De ahi que presenten
tasas de empleo y desempleo semejuntes a los mas educadoes. pero en un seg-
mento diterente

De este modo, las ventajas de tener una mayor calificacion (o mayores
credenciales) serian esencialmente relativas: las diferencias de insercion cons-
tatadas empiricamenie no se deberian al dinamismo del mereado de trabajo de
fos mas calificados sino 4 mecanismos de desclasamiento o de sobreeducucion
de los jdvenes diplomados

Sin embargo, hablur de sobreeducacion presupone la existencin de una
correspondencia entre cierto nivel de instruceion y ciertes puestos de trabajo. 1o
cual leva a pregunturnos jawén define qud nivel de instruccion es adecuado
para cada puesto: la opinién los asalariados, un especialista del trabajo, un esta-
distico sobre la base de encuestas? Esta medida, jes independiente del sector de
actividad, de la empresa y del puesto de trabajo especifico que ocupa el trabaja-
dor?

Ademas. fa educacion formal es sélo uno de los mecanismos que permiten
adquirir las competencias que conforman el stock total de capital humano que
posee el individuo. Antores como Halaby (1994) y Chevalies (2001) critican el
uso de la sobreeducacion como indicador de subutilizacion de conocimigntos en
el puesto de trabajo  Este indicador supone que los conocimientos que emplean
los trabajadores en su tabor se adguieren esencialmente mediante fa educacion
formal, reduciendo la importancia atnibuida a indicadores tules como la habili-
dad y Ta formacion en ¢l puesto de trabajo.

No obstante fas limitaciones de este indicador, su andlisis aporta elementos
significativos a la diseusion de la compleja relacion entre educacion y empleo La
sobreeducacion puede atectar la productividad, la satistaccion laboral, los dife-
renciales de salario, by movilidad de los wrabajadores, v, & un nivel macre, puede
contribuir a explicar et desempleo de tos jovenes (v los menos calificados) enire
otros temas centrales.

. . ‘ Aunque la medicion de este
6 §in ok presente texto wtilizamos una varinte
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inicios del periodo baje estudio v que en maye de 2003 alcanza a uno de cada
cinco asalariados

- Grafico 8. Sobreeducacidn en la Argentina. Total de aglomerados urbanos.
Mayo 1985-mayo 20083. Tabla de correspondencia de 1995 (estructura fija)
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La sobreeducacion no afecta homogéneamente a todos los trabajadores
sito que se concentra principalmente en trabujadores jovenes. con poca expe-
riencia. que trabajan en el sector privado y en empresas de gran tamaiio.

Es diffctt wislar v cuantificar fa influencia que tienen sobre la sobreeduca-
cion tanto los factores que actuan sobre la demanda de trabajo {por ejemplo, las
formas de reclutamiento por parte de las empresas) como aquellos que alectan
fa oferta de trabajo (inflacién de diplomas) debido a que. en parte, pueden ser
interdependientes Frente a un aumento en el nivel medio de diplomas entre los
trabajadores, las empresas pueden tender a modificar la definicion de los
empleos v las téenivas de produccion en el sentido de una mayor exigencia en
términos de competencias (Forgeot y Gautie, 1997).

Los datos para fa Argentina nos indican gue ¢l importante aumento en el
nivel de educacian de la poblacion. y de a fuerza de trabajo en particular, supe-
10 la generacion de puestos de trabajo con mayor calificacién, relegando la
hipdtesis que plantea una mayor demanda de calificacion generada por la aper-
tura de la economia y/o los cambios tecnoldgicos

El desempleo masivo juega un tol fundamental en la sobreeducacion ya
que, a faita de algo mejor, un trabajador puede aceptar conscientemente un pues-
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to de trabajo para el cual se encuentra sobreeducado. De esta manera, leorias
como la de la fila de trabajo parecen mds adecuadas para interpretar la realidad
argentina que aquetlas basadas en comportamientos y decisiones individuales,
tales como la tesis del apareamiento (matchingy o la del job shopping.

fendmeno excede los aleances de este
trabajo,® podemos adelantar que la
sobreeducacion en Argentina tiende a
crecer intmterrumpidamente  desde

del métede estadistica utilizado para Francia por Torgeot y

Gautie (19971, guicnes construyen uma tabla de coerespon-

denciy entre niveles educatives ¥ grupos sociocupacionales

Para un andlisis detllado de ty forma de medicion de la
+ 7 sobrecducacion y sos diversas aristas. voase Pérez. 2003
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Origen social, educacion
y empleo

El desempleo es un fendmeno que no afecta a todos los jovenes. sino a
erupos especificos, esencialmente aquelios procedentes de familias pobres y
con baio nivel educativo

En el apartado anterior vimos que el nivel educativo condiciona las posi-
bifidades de acceso al mercado de trabajo. Pero, jqué determina el nivel educa-
tivo del joven? ;Se tata de una eleccion costo-beneficio en funcion de sus
futiros salarios o probabilidades de insercion? ;Cada joven realmente “elige”
hasta qué momento permanecer en el sistema educativo? ;O su situacion frente
a la educacion va a estar condicionada por su origen social, por la posicion que
ecupa su hogar en fa estructura social?

Muchos jovenes entrentan urgencias de corto plazo gue los presionan a
desertur empranamente del sistema escolar. les impiden retomar sus estudios y
los obligan & aceptar cualquier empleo para poder generar ingresos laborales
indispensables para su hogar (Weller, 2003).

Ademds. una vez que Jos jovenes alcanzan un cierto nivel educativo, (lodos
valorizan igualmente su diploma? Es decir, jovenes con igual nivel de educacion,
¢se corresponden con situaciones similares en el mercado de trabajo?

Desde fa sociolegia {estructuralista) se afirma que para explicar las diti-
cultades de insercién de los jovenes hay que profundizar la mirada sobre las
estructuras econdmicas, sociales e ingtitucionales ¢ De Maupeau-Abboud, 1983)
Yu Weber (1944) planteaba que ta posibilidad de conseguir un puesto de trabajo,
aun teniendo en cuenta <l margen de la accidn individual, estd limiade por las
condiciones de iagercion socicecondmica en las que se encueniran la persona o
st hogar

Lasida (2004) expresa que provenir de un hogar pobre refuerza Tas difi-
cultades de insercion vy atrapa a los jovenes en empleos de baja calidad La
pobreza aparece como una variable que muestra su peso propio, diferenciado de
la educacion: enire jovenes del mismo nivel educativo, aquellos pertenecientes
a hogares pobres tienen peores condiciones de insercion

Veamos cudl es la situacion en la Argentina durante el periodo estudiado

En el Cuadre 5 se destaca que las tasas de participacion (actividad) y de
empleo aumentan a medida que aumentan los ingreses del hogar. Bl empleo de
fos jovenes no pobres es casi el doble del correspondiente a aquellos que habitan
en howres indigentes,
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Cuadro 5. Candicion de aetividad de jovenes segin condicion de pohreza.
Total de aglemerados urbanos. Mayo de 2003

Inactives)  nachivas no
Condicion dg pubez Actividad| Emples]  Desocupacion|  Informalidad]  estudiantes]  estudiantes
fetigante A% 19.3% 49.8% B4.4% 69.9% 30.1%
Pobre no indigenle $1.8% 27.7% 33.8% 54,9% 80.5% 19,5%
Ho pobre 456%1 359% 21,4% 45,7% 88.0% 12,0%
Genesal 42 2% 28.2% 33.2% 52,5% 79.7% 20.3%

fFuenile: Elaboracion propia sebie (2 base de la eru

Contrartamente, la tasa de desocupacion y la proporcion de trabajadores
informales disminuyen considerablemente con el ingreso del hogar La desocu-
pacion de jovenes que habitan hogares indigentes es 2,3 veces superior a ln
correspondiente a jévenes que habitan hogares no pobres

Dentro del grupo de los jovenes inaclivos (gue no participan en el merca-
do de trabajo), entre fos que viven en hagares no pobres sole un 12% no son
estudiantes. poreentaje que aumenta con le disminucion de ingresos del hogar
ligsia superar el 30% para los jovenes yue habitun en hogares indigentes

Estas dilerencias. (se deben a lus desiguales posibifidades que tiene de
acceder al sistema educativo? (O fa pobreza aparece como una variable explica-
tiva independiente dei nivel educativo’?

Origen social y posibilidades
escolares

Jaramillo Baanante (2004 argumenia que las clases pudientes tienen
acceso a una educacion de calidad. mientras que los pobres deben resignarse 4
recibir educacion delicienle: de esta forma. fa educacion se convertiria en un
mecanismo que tiende a perpetuar ls pobreza en lugar de ser un motor de maovi-
lidad social

Desde mediados de los aios sesenta. Bourdieu v Passeron (2003, 1977)
sefinlan que, del misimoe modo que las instituciones econdnmicas v su logica de
funcienamiento favorecen a aquellos alumnos que ya poseen capital econdmica,
las instituciones educativas estan estructuradas para favorecer a aquellos alum-
nos que ya poseen capital cultural Estos autores intentan demostrar que las
instituciones escolares legitiman y refuerzan las desigualdades sociales de ori-
gen de los estudiantes, a las que les dan el cardcter de dones naturales de inte-
figencia (Sidicaro, 2003)

No obstante, ademds de [as dificultades econémicas que enfrentan los

jovenes de origen social humilde, Bourdieu y Passeron (2003} destacan la impor-
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13 v 24 0fos gue ya no asisten al sistema educativo {pregun-
i 35 de Ta gpi}
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tancia de obstaculos culinrales, ya que “en cualquier terreno cultural que se fos
midu ~teatro, musica, pintura, jazz o cine—, los estudiantes tienen conocimientos
muche mids ricos y mas extendidos cuando su origen social es mis alio”

Cuadro 6. Nivel de instruceién formal de los jovenes a la salida del sistema
educativo seglin condicién de pobreza.” Periodos seleccionados

Petipdo | Hasla secondario incomp.|  Secundario compieto!  Estudios universttarios
Maya de 1995
Indigente 40,2% 8.2% 1.5%
Pobre no indigenie 86,5% 11,5% 1,9%
Pabre 87.3% 10.8% 19%
Ho pobie (9.9% 24.9% 9.2%
General 72 8% 20,4% G, 8%
flayo de 1899
Indigenie 89.0% 101% 9%
Pabire no indigente: 79.4% 6% 0%
Patue 82.0% 15,5% 2.5%
to pebre 59 4% 30,0% 10 7%
General fif.2% 24.3% 7 5%
Niayo de 2003
lndigente 1.0% 25.8% 32%
Pobie no indigente 62,6% 40 1% 7.4%
Pobre 63.5% a1.6% 4.9%
Ho pobre 35.5% 44,6% 149 9%
General 56.2% 35,0% 8.8%

Fuenle: Elaboracion mopia sobre 1 base de 1 £is

Fn el Cuadro 6 se observa una clara diferencia en las posibilidades de
realizar estudios entre aquetlos jovenes pertenecientes a hogares pobres y los
que pertenccen a hogates no pobres Para el final del periodo (2003). un 20% de
los jovenes urbanos no pobres alcanzaban a realizar estudios universitarios,
mientras que solo un 3% de aquellos en situacion de pobreza teniu la misma
suerte

Hasta cuando continuar estudiando y cuando comenzar o buscar un tra-
bajo? ¢ Es esta una eleccion individual de los jovenes basada en costos y beneti-
cios? ¢ Existen presiones derivadus de la situacion familim? (Poseen todos fos
jovenes similares oportunidades? Para Bourdieu y Passeron (2003) “en las POsi-
bilidades de acceder a lu ensenanza
superior se jee el resuitado de una
seleccion que se ejerce o lo largo de

7 Seincluyeron solo squetlos jovenes de entre
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todo el recorrido educativo con un rigor muy desigual segun el origen social de
los sujetos”

En el otro extremo. observamos que 7 de cada 10 jovenes indigentes aban-

donan el sistema educativo antes de completar el colegio secundario. mientras

que dicho porcentaje disminuye al 35.5% entre aquellos jovenes que habitan
!mgai“es con ingresos por encima de la linea de pobreza. B deterioro de los
ingresos de los hogares. en muchos casos producto del desempleo del jefe de
hogar, obliga a adelantar fa salida def joven al mercado de trabajo —aun antes de
q(nnpletar su formacion— y modifica también los roles dentro del hogar, al trans-
i((};{!]l{";)ll el ingreso del joven en parte sustancial del ingreso de la l‘amﬁin {Lozano,

Posibilidades de valorizar Ia
educacion

Con el objeto de determinar sia igual nivel educativo persiste la influen-
cia del origen social sobre las posibilidades de insertarse laboralmente, caleula-
mos la condicidn de actividad para todos los jovenes de entre 13 y 24 afios que
han completado el nivel secundario (v no continuan estudios terciarios o uni-
versitarios). Se eligié el nivel de secundurio completo por varias razones: es el
nivel que usualmente demandan fos empleadores para pricticamente cualquier
empleo: es el nivel obligatorio en la Provincia de Buenos Aires. donde vive un
40% de ia poblacién del paisy: y. ademds. es el nivel que presenta mayor name-
ro absoluto de jovenes. fo cual posibilita reatizar la desagregacion efectuada con
coeficientes de error en niveles aceptables

Cuadre 7. Condicidn de aclividad de jdvenes con nivel secundario completo.
Totai de agiomerados urbanos. Periodos seleccionados

Peringo Condicion de pobrez Actividad Fmplen Desocuparion

1995 Pabire B 2% 46,4% 46,2%
o nobre 84,4% 59,6% 79.5%

General gg%| 56,0% 34,0%

1999 Pobre 2% 43.1% 46,9%
Ma pobre 84.0% 55.0% 22.5%

eneral 83.1% 57 9% 30,3%

2002 Fobre 74.9% 407% 44.4%
Mo polre 79.1% £0,7% 23.3%

General 6,3% 48,0% IT1%

Fugrile. Elaboracion profa sobre |2 base de (2 gpat
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Mientras ks tasas de actividad son relativamente similares para jovenes
que habitan hogares pobres y no pobres, se ubscs"\’un uuu.'cudus diferencias en
las posibilidades de acceso a un puesto de trabajo {medidas por las tasas de
empteo y desocupacion)

fa tasa de desocupacion de los jovenes con secundaria completa que
vivian en hogares pobres era una vez y media mayor a la de los no pobres en x.l
afio 19935 (56% mayor), aumenta a algo mds del doble (108%) en 1999 v dismi-
nuye (90%) hacia el final del periodo Podriumos aventurar que cuand().!‘u des-
ocupacion disminuye (como en 1999} los primeros en ocuparse son los“;ovenes
no pobres, por fo cual ha diferencia enti¢ ambos grupos aumenta Cfmtr:u‘mmeme,
cuando la desocupacion alcanza tasas muy elevadas, si bien afecta en mayor
proporeion a los jovenes que habitan hogares pobres, alcanza a todos los secto-
res sociales, por to cual las diferencias entre ambos grupos se reducen

Como siniesis, podriamos destacar que el origen sociul liene efectos
direcios ¢ indirectos sobre Ta condicion de actividad del joven. Los indirectos se
manilestarian a tavés de o posibitidad de neceder a la educacion, ya que, 5
bien formulmente todos tos jovenes pueden acceder a ella, en fa practica existen
marcadas diferencias segun ¢l origen social del joven A su vez, el hecho de
acceder a dilerentes instancius educativas, ya sea por los conocimientos adqui-
ridos o por el diploma acreditado. otorga mayores pusibili'dmlels' de ohlener‘ un
empleo Los directos mostrarian que, & iguai nivel educativo, jovenes de dife-
renie origen social (en este taso inferido por su condicion de pobre o no pobre)
tienen diferentes tasas de empleo y desocupacion, expresando asi diferentes
posibitidades de valorizar sus diplomas

Efectos indirectos

- Condicion
. — e | Sislema ——
Origen educativo de
Social actividad

v

Efectos directos

Valoics, expectativas,

relaciones sociales y blisqueda

de empleo de los jovenes
Mes alla del andlisis ortodove de las causas. hay un espeche de factores
nienas tangibles que infliven en el desempleo juvenil Entie ellos figuran la
fudear de informacidn sobre el mercade laboy gl la inexperiencia con respecto
i los procesos de bisqueda v soficitid de empleo. falia de acceso a las
redes de informacion del mercado laboral y obstdaculos sociales como el
vesidic en zonas humildes (Brewer, 2005)

%
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En este apartado se agrupan diversos temas que se abordan desde una
perspectivi mis “sociclogicn”™ En lineas generales, muchos de las investigacio-
nes anatizadas buscan estudiar ta representacion del trabajo en jovenes urbanos
de estratos sociales bajos. entendiendo que estas representaciones generan dis-
posiciones favorables o poco favorables a fa insercion laboral (ibdfiez Schuda.
2005} En cierta manera. la situacion de empleo/desempleo del joven va a estar
fuertemente influenciada por decisiones que él toma en funcion de sus valores,
de como se ve a si mismo y de su relacion con el trabyo

Es claro que no todos los jovenes disponen de tos mismos activos (diplo-
ma, contactos, sostén familiar) para enfrentar el mercado de trabajo ni tampoco
las mismas prioridades (ambiciones de carrera, urgeacias financieras, arbitrajes
entre vida privada y profesional). sitzacion que condiciona sus elecciones y sus
trayectorias ocupacionales

Estas elecciones —decisiones vinculadas a estudios. trabajo e inclusoe
familia— v el momento en que se toman determinarin en gran medida lo que
ocurrird con estos jovenes en el mercade de trabajo cuando sean adultos
(Chaleana, 2006}

Weller (2003) seiizla que los jovenes pueden tener aspiraciones con res-
pecto a su insercion laboral que son incongruentes con la realidad del mercado,
de manera que. en la medida de sus posibilidades, siguen buscando hasta que
encuentren un empleo acorde con sus expectativas o hasta que ajusten estas
expectativas a lus caracteristicas de los puestos de trabajo disponibles {Tokman,
2003) Por ello es que presentan periodos mas largos de busqueda y tasas de
desemplen mas altas gue tos adultos

La débil y precaria participacion en la educacion y en el trabajo, ast como
el distanciamiento de los modelos de éxito que asocian esfuerzos con logros,
lleva a Rodriguez (2003) a postular un aisfamiente social de la juventud En
primer fagar, hay una ausenciz de modetos de rol positivos, ya que gran parte
de los adultos cercanos se encuentran en situacion de desempleo o de empleo
precario y no representan un modelo de éxito a seguir Segundo, también es
centrai el comportamiento de sus propios pares, debido a que la propension de
un joven a abandonar sus estudios (o a delinquin) depende Tuertemente de la
cantidad de individuos que tienen ese comportamiento en su fugar de residen-
cia Esta débil participacion en el sistema educative v la precariedad de la
insercion laboral impiden que ambos sistemas operen como transmisores de
normas v valores que ordenan la vida cotidiana, estructuran aspiraciones y
definen metas a alcanzar

También Rama {1994} destaca la importancia de ciertos valores culturales
necesarios para conseguir y mantener una ocupacion, tales como la participa-
cidn en las normas (y valores) que definen la organizacion del trabajo en la
sociedad moderna. Esto incluye aspectos tan elementales coma ta puntuadidad,
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la asiduidad. la capacidad de trabajar en grupo. ei respeto a ln.jcru‘r’quiu eécmcu
y la propension a internalizar lns pautas que definen %}1 organizacion social del
respectivo mundo del trabajo Se supone que este conjuata cl‘c.cu}m.c;dzu.%es 11'?511
sido dispensadas en la socializucion familiar v en fa tILlLiC[H_“%Oﬂ primaria I:.s‘.uf
presuncion se cumple generalmenie pard personas provenientes de sectores
sociocuilurales medios y superiores que participan de Ja ruuonuhdqdl de lu c.ul-
wra moderna, pero no es vilida cuando la estructura c1.:lu.|1'a§ tamiliar se rige
pot otras pautas. La magnitud de la reconversion economica hul dc_splazadn a
resiones enteras fuera de los circuitos de fa translormacion economica y cultu-
rulb._ y en ellas los sistemas educativos por si solos resultan incapaces de lograr
la internalizacion de Jas pautas anteriormente indicadas (Rama, 1904)

La imposibilidad de acceder a puestos estables parece cmgiicimmr el
hecho de que ninguno de estos jovenes considere al lrszu.;o Como url;culuc}or de
syl vidi, como medio para encontrar su lugar en la sociedad o como una d!mem
sion importanie para la formacion de su idemidad Tal como plantean .Jngmm y
Besseua (2002), en un estudio sobre jovenes \-ulnemhl%'s en .cl.Purtlcio de
Moreno. el trabajo como constructor de identidad ha perdido practicamente su
valor ya que lo caracteristico es mas bien su fulta™

Eq un misme sentido, Kesler (2002) anade que esta inestabilidad, {!.dC.[Tl.i'lS
de atentar contra b generacion de una identidad laboral de algun tipo {de eficio,
sindical, de pes'ieneﬁciu a una empresa), también diticulia la generalci('m de lazos
con los compaiieros, ya que es poco probuble que se establezean vinculos dura-
deros cuando los trabajadores son inestables

Fstos fazos van a ser centrales para kb busqueda de un empleo, ldud‘o. que
tanto lag personas como fas empresas suelen utilizar las refaciones familiares
y/o sociales o bien para buscar un empleo o bien para contrular MIEVes emplea-
dos: ¢l caso mas comun es que un empleado de ka empresa Heve 0 ;'ecomlen@e
a su hijo. a un familiar 0 o un amigo Esta prictica no es casual, tiene su propia
logica de seleccion: el empleado que recomienda un nueve empleado se cuidard
de 10 recomendar a cualquier persond, yi que corre el riesge de pe_l‘des" la con-
fianza de su pairon A su vez. el nuevo empleado tratard de hacer bien su _lrubm
j0 pura permanecer en la empresa y pard no hacer quedar mal a quien lo
secomendo

La mayoria de los trabajos sobre el tlema estin de alguna manera ins‘pil'zv
dos en lus tesis de Granovetter (1973, 1974). que plantean que las relaciones
sociales son vias por s cuales circula inl‘mlmu:i(m.. dL manerd gue cuanto
mayor sea la red social de una persona y mis Léi\'crmf{cudu s¢ encuentre ‘(es
decir, que participen de ella individuos de diferentes medios sociales) mds infor-
macion posee dicha persona

Sin embargo, los trabajos empiricos muestran que, cnnlrm‘iumem"e ala
tesis central de Granovetter {fu fortaleza de los luzos débifes), los lazos luertes
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(esencialmente los familiares) son el medio privilegiado para lu obtencion de un
puesto de trabajo en las iovenes de sectores humildes Las redes personalizadas
que activan fos jovenes estdn principalmente vinculadas a la familia y ai grupo

- de wmigos mas cercanos, esencialmente del barrio y del mismo circulo social.
No obstante. los puestos de trabajo que consiguen son usualmente precarios.
mal pagos. con jornadas laborales de muchas horas. en negro, ete, producto de
que asi son los puestos que poseen aguellos que les hacen el “contacto”

Estas limitaciones en la busqueda y la probabilidad de encontrar empleos
no precarios vinculadas esencialmente al lugar de residencia (el barrio} y a la
existencia de contactos de un mismo ambiente social también son destacadas en
la literatura. Segin Katzman (2001), la progresiva potarizacion social de los
vecindarios reduce los ambitos de interaccion informales entre distintos estratos
socioecondmicos. provocando en los pobres urbanos un aistamiento social que
se convierle en un obstaculo importante para acumular los activos necesarios
para oblener un pueste de trabajo no precario o dejar de ser pobre

Cabe destacar que los recursos o la carencia de recursos de los jovenes, en
este caso las relaciones sociules, no deben considerarse en forma aislada. sino
en el contesto de otros atributos inftuyentes que. en conjunto, dan forma al
desenlace de la busqueda de empleo {Valtonen, 2001 Ademads, estos atributos
de la poblacion entrevisiada deben pensarse en ef contexto de los considerables
problemas ocupacionales v de inestabilidad de ingresos —sin una suficiente
contencion social por parte de un Estade en retraimiento— que caracterizaron al
periodo Como bien lo manifiestan Murmis y Feldman (2002). “es justamente la
ausencia o el retiro del Estado lo que ha incentivado el desarrollo de lineas de
andlisis que proponen una revalorizacion de la capacidad de conexion social en
capas en situaciones de marginalidad y aon desocupacion™

Reflexiones finales

EL problema del desempleo de los jovenes contempla multiples dimensio-
nes. cuya importancia es objete de polémica en la literatura: Son numerosos los
factores explicativos estudiados por socitlogos, profesionales de la educacion.
economisias. antropdlogos, que encaran el problema mediante el uso de meto-
dologias cuantitativas y cualitativas. Ambas perspectivas (cuantt v cualitativa)
no parecen ser excluyentes v deberian poder articularse mejos para dar cuenta a
fa vez de los factores de vulnerabilidad especilica de ciertos jovenes y de los
mecanismos estructuraies que los sustentan

Las posibilidades de acceder a un puesto de trabajo dependen de varios
fuctores, manifiestamente del nivel v fluctuaciones en ta demanda global, de Ta
importancia del empleo en ¢l crecimiento econdmico, de la existencia de insti-
tuciones y legislacion favorables. de fa extension y calidad de la educacion y de
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fa formacion profesional, de la experiencia laboral previa. de las practicas de
reclutamiento y seleccion por parte de las empresas, del origen social de log
jovenes, de variables imdividuales —comao el sexo, la edad, la percepeion que el
Joven tiene del mundo del trabajo y de sus posibifidades, sus expectativas—,
eledtern

Incluir el andlisis de todos estos aspectos es una tarea priclicamente
imposible, por lo cual en el presente articulo hemos decidido enfocarmos en
algunes de ellos, conscienses de que se estin seleccionando y dejando atuera
variabdes y explicaciones que pueden ser centrales en e estudio del problema

De acuerdo con lo desarrollado en la primera parte del texto, podemos
afirmar que fa insercion profesional de los jovenes no puede considerarse uni-
camente como un proceso individual (determinado tanto por factores personales
como sociales) sino que es un fenomeno fuertemente dependiente de la situa-
cion macroecondmica y de su evelucida en el tiempo

El crecimiento econdmico es condicion necesarin —uungue no suficiente—
para b insercion laboral productiva de Jos jovenes; en una econemia en recesion
0 con bajos aiveles de crecimiento, la demands de trubajo se encuentra restrin-
gidi y esto alecta en mayor medida o los vabajadores jévenes, incluyendo al
grupo de los que detentan las habilidades y competencias requeridas por lus
CMPIEses.

Una baja en la demanda agregada provoca despidos y una reduccion en las
nuevias contrataciones En el primer caso. los primeros despedidos son general-
mente los jovenes, dado que. poer su menor antigiiedad en lu empresa, general-
mente ne se encuentran en puestos esenciales al funcionamiento de ln misma y,

a la vez, tienen menores costos de indemnizacion. En el segundo caso, por ser

mayoria entre los ingresantes al mercado de trabajo, también los jovenes se
encontrarian en desventag respecto de los trabajadores adultos

En consecuencia —aunque esta ey solo una primera aproximacion al tema
que merece profundizarse—, podemos vistumbrar que no habsia un problema
generalizado de “enttada al empleo™ de los jovenes, sino que sus mayores tasas
de desemplee se explicarian principalmente por ser mayoeria entre les nuevos
ingresantes al mercado de trabajo y por encontrarse entre los primeros en ser
despedidos en momentos de recesion

Parece haber consenso en gue, dentro de una misma generacion de jove-
nes, exisien dos situaciones extremas: fa de aquelios jovenes que pueden conti-
nuar estudiando y postergan, tanto como les sea posible, su entrada af mercado
de trubajo, v la de aquellos de origen social humilde que trabujan desde muy
jovenes y tienen muy pocas credenciales educativas en su haber

No obstante, las ventajas de tener una mayor calificacion (o mayores cre-
denciales) serian esencialmente relativas, debido & que tas diterencias de inser-
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cion constatadas empivicamente ne se deben al dinamismo del mercado de
trabajo de los mas caliticados sino o mecanismos de “desclasamiento” o de
sobreeducacion de los jovenes diplomados En un contexto de elevado desempleo.
estos jovenes, si no encuentran un trabajo acorde con sus calificaciones. pueden
aceptar puestos de trabajo que requieran imenores niveles de capacitacion, compi-
tiende por los empleos disponibles con trabajadores menos calificados.

Respecto del origen social. podemos subrayar que afecta de dos formas
tas posibilidades de los jovenes de acceder a un puesto de trabajo. Primero, ese
origen social produce las imayores desigualdades antes de fn entrada en la vida
activa al definir la cantidad y calidad de educacion que tendrd En una segunda
instancia, y & igual nivel de formacion, las posibilidades de los jovenes de ori-
gen social humilde de valorizar su formacién son menores que las de los de
origen social mas acaudalado, redundando en una dificultad de acceso o iguales
posiciones en el mercade de trabajo

Un paso signiente en la investigacion. indispensable para encontrar solu-
ciones a la preblematica del desemplea de los jévenes. es determinar la impaor-
tancia relativa de cada uno de los factores analizados a lo largo del presente
texto. Nuestra percepeion es que las endebles posibilidades de acceso a un pues-
to de trabajo de estos jovenes dependen centralmente de la escasa y fluctuanie
demanda de trabajo (coyuntura macroecondmica. patrén de especializacion
productiva) y de Tas politicas de reclulamiente por parte de las empresas, mas
gue de cuestiones vinculadas a la oferta de trabajo (como los activos de los
irabajadores)

Fsto no guita que. en el momento de discutir [as potiticas a implementar,
ademas de favorecer fa creacién de nuevos empleos v de desarrollar nuevas acti-
vidades socialmente utiles, se deberia también luchar contra la selectividad del
mercade de trabajo. buscando una discriminacion positiva hacia la poblacion
mas vulnerable a situaciones de desempleo Es decir. si los empleadores ordenan
a los postulantes de acuerdo con sus “caracteristicas individuales™ (educacian,
experiencia, edad), la accion del Estado deberia también apuntar a mejorar el
lugar de los jovenes mdis vulnerables en la fila de empleos disponibles
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Resumen

Varios autores phintesn L paradoja de que
micnzas que fos JOvenes se encuentran e
wna situacion privilegiads ante fas trans-
formaciones en ef mundo de la produoe-
cion. son mas abiertos al cambio y poseen
mis aios de educacion que los adultos, sus
tasas de desempleo Hegan hasta triphicar fa
correspendiente a fos trabajadores de
mayor edid Muchos confisban en gue lus
mejoras en la educacion y ki formacion
servirian para mitigar sustancialmente los
problemus de los jovenes No obstante. en
la actealidad. ta cohorte joven es muche
mis pequenia y estd mejor educads que en
el pasado pero el problema del mercade
de trabajo juvenil perdura

Ante esta siteacion se ofrecen diversas
hipdtesis que buscuan explicar lus causas
del desempleo clevado v persistente eatre
les jovenus: la eseasez y volmilidad de da
demanda sgregada el creciente tamado de
te cohorte joven, fa existenciz de elevados
salarios minimos legales, fa falin/inade-
cuacion de sus calificactones, kb insova-
cion tecnoiopica, fas expectativas que los

jévenes se forman respecto del muado del

trabajo, entre otras

El objetive del presente trabijo es discutir
estas hipotesis a lu Wz de fa situacion
argenting durante el perinde gue transeu-
rre entre 1995 y 2003 Para ¢llo se analiza
fa situacion de jovenes wrbuanos de entre 13
y M afos con informacicn proveniente de
fa Encuesta Permanente de Hogares

Descriptores
{jovenes)
{mercade de trabajo)

{desempleo)

Abstract

Some authors set out the paradex that
while young peophe are in o privsleged
situation facing tansformations in the
world of production, they are more open to
changes and they have more years of edu-
catien than adults, their rates of unemplo-
ymens are ever three times higher than the
ones corresponding to older workers

Many believed that inprovements in edu-
cation and in training would be substantia-
Hy useful to mitigate the problems of
young people However, nowadays, the
young cohiort is smaller and is better edu-
cated than in the past, but the problem of
the vouth lubour macket stilf exists

Cuonsidering this situstion. diverse bypo-
theses that seek to explain the couses of
high and persistent unemployment among
the young people are presented: the shor-
tage amd velatility of demand, the growing
size of the young cohert. the existence of
Bigh legal minimum wages. the lack/ina-
dequacy of thetr qualifications. technolo-
gical inpovation. the gxpectations thal
vouths form with respect 1o the world of
work, among others

The ain of the presest work is 1o discuss
these hypotheses in the Hght of the
Argentine situation during the period that
goes from 1995 10 2003 For this, the
stuation of urban young people between
15 and 24 years old is analyzed with infor-
nustion coming from e Permanent
Household Suryey

Key words
{vouth)
(labour market}

{unemployment)
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D O CUMENT O S

Los trabajadores del Norte y la accion
legislativa del PS en la década del 30

Introduccion de Miguel Murmis

El prologo de labajudores del Noite A genrine, la recopitacion publicada
por Juan Antonio Solar en 1937, {Diputade Nacional por el Partido Socialista)
se convierte en un Documento en tanta explicita valores y propuestas correcti-
vas para los trabajudores de una vasta zona del pais. dentro de una tradicion de
mas de medio siglo, ia del Partido Socialista Complementamos ese breve texto
con un ejemplo del particular estilo de investigador que Selari puso en accion
para fundamentar sus propuestas como legislador

Trabajadores del Norre Argentino incluye cinco propuestas legislativas de
Solar: “En los verbales de Misiones: Condiciones de vida v trabajo de los “men-
sus” (véanse "Clasicos y Documentos”, Estudios del Trabajo, n™ 18/19/20):
“Régimen legal de las proveedurias: Como se explota en ellas a la masa traba-

jadora™ “Defensa del trabajacdor nativor Su verdadera v deplorable situacion™

{texto reproducido en la seccion Clasicos de este mismo numero de Estudios del
Trabaio): “Por el porvenir de la raza: Ropas, calzados y alimentos para los esco-
lares™ "Miseria vy analfabetismo: Como hacer patria”™

En fos dos breves textos aqui transeriptos —Prologo y Documentos probato-
rios~ estd presente la idea de gue la reforma social debe estar centrada en la mejo-
ra de la situacion de vida de los trabajadores

Solari establece una significativa diferencia entre dos tipos de situaciones
laborales  En el primer tipo. ¢f problema central tiene que ver con condiciones
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