2.
LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

1. INTRODUCCION

Una encuesta de poblacién econdémicamente activa es una inda-
gacion acerca del nimero y caracteristicas de las personas econdmi-
camente activas. De conformidad con las normas internacionales, la
«poblacién econémicamente activa» abarca a todas las personas de
uno y otro sexo que aportan su trabajo para producir bienes y servi-
cios definidos por los sistemas de cuentas y balances nacionales de
las Naciones Unidas durante un periodo de referencia especificado.
Segun estos sistemas, la produccion de bienes y servicios abarca toda
produccion y elaboracion de productos primarios, ya sea para el mer-
cado, para el intercambio o para el consumo propio, la produccién
de todos los demds bienes y servicios para el mercado y, en el caso
de los hogares que producen dichos bienes y servicios para el merca-
do, la parte correspondiente destinada al autoconsumo.

Las normas internacionales emplean el término «poblacidn eco-
nomicamente activa» de forma genérica, y sefialan especialmente dos
medidas validas de la poblacion econémicamente activa, sin excluir
otras posibilidades: «la poblacion habitualmente activa», medida en
relacion con un periodo de referencia largo, como puede ser un afio;
y la «poblacién actualmente activa», medida en relacién con un pe-
riodo de referencia corto, como una semana o un dia. Un término
equivalente a este ultimo es el de «fuerza de trabajo».

La medicion de la poblacién econémicamente activa implica tres
consideraciones bdsicas: el 4mbito de la poblacién que se pretende
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abarcar; la linea divisoria entre las actividades econémicas y no eco-
némicas; y un marco de medicion para aplicar esta linea divisoria a
aquella poblacién. La finalidad de este capitulo consiste en examinar
en detalle los primeros dos puntos. Las cuestiones relativas al marco
de medicion se contemplan en los dos capitulos posteriores, que tra-
tan de la poblacién actualmente activa y de la poblacion habitual-
mente activa.

2. AMBITO DE LA POBLACION

Las encuestas de poblacion econémicamente activa deberian abar-
car en principio a toda la poblacién, independientemente de su cate-
goria de actividad, sexo, estado civil, grupo étnico, etc. En la préctica,
sin embargo, pueden ser necesarias algunas restricciones. A este res-
pecto se deben poner de relieve dos consideraciones. La primera se
refiere a la determinacion del 4ambito de la poblacién objeto de la en-
cuesta, es decir, la poblacion que debe ser representada por la en-
cuesta (poblacién total o poblacion civil, incluyendo o excluyendo
a la poblacién institucional, etc.). La segunda implica determinar el
ambito de la poblacion de interés, es decir, aquella cuya actividad
econdmica tiene sentido investigar (fijando limites de edad, incluyendo
o excluyendo a las personas incapacitadas, etc.).

Limites de edad

Los jovenes por debajo de una determinada edad, o bien no es-
tan fisicamente en condiciones de trabajar, o bien no estan autoriza-
dos a hacerlo a causa de la legislacién laboral del pais o de la
escolaridad obligatoria. Al definir la poblacion cuya actividad eco-
nomica se ha de investigar, las principales consideraciones en la elec-
cion de un limite minimo de edad son:

(a) la amplitud e intensidad de la participacion de los jovenes en
las actividades econdmicas; y (b) la posibilidad y el coste de medir
dicha participacion con una precisién aceptable.

En los paises donde la escolaridad obligatoria y la legislacion so-
bre edad minima para admision al trabajo tienen gran difusién y suelen
respetarse, la edad especificada por dichas disposiciones puede utili-
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zarse como base para determinar el limite minimo apropiado para
medir la poblacidon econémicamente activa. Deberia tenerse en cuen-
ta, sin embargo, que la legislacion sobre edad minima de admision
al trabajo contempla, por lo general, excepciones para determinados
tipos de actividades (trabajo en empresas familiares, como parte de
la educacion profesional o técnica, trabajos ligeros, artisticos, etc.).

En otros paises, sin embargo, este enfoque puede que no sea apro-
piado. En tales situaciones, el limite minimo de edad para la medi-
cién deberd ser determinado empiricamente sobre la base de las
consideraciones (a) y (b) anteriores, haciendo uso, por ejemplo, del
conocimiento de expertos o de estudios piloto disefiados especialmente.
En relacién con (b) hay que sefialar que cuando se emplean conscien-
temente nifios y jovenes en trabajos ilegales es poco probable que es-
te tipo de trabajo se declare en las encuestas ordinarias. Por eso es
poco probable igualmente que resulte eficaz rebajar el limite minimo
de edad simplemente para abarcar el trabajo ilegal de nifios.

Debe hacerse hincapié en que el objetivo de la fijacién de un limi-
te minimo de edad para la medicién no consiste en englobar in exten-
so todos y cada uno de los nifios jévenes dedicados a alguna actividad
econdémica, sino en garantizar que se incluyan todos aquellos que par-
ticipan en la actividad econdémica de manera no desdefiable. Esto sig-
nifica que, una vez fijado el limite minimo de edad para la medicidn,
puede haber atin nifios o jévenes por debajo de la edad especificada
que se dediquen a algun tipo de actividad econémica. Cuando este
punto sea de especial interés, pueden recogerse periddicamente datos
adicionales sobre nifios y jovenes por debajo de la edad minima adop-
tada para la medicion de la poblacidn econémicamente activa.

El limite minimo de edad adoptado en las encuestas de poblacién
econdémicamente activa varia de un pais a otro (OIT, 1986). Puede
ser de sélo seis afios (Egipto) o diez afios (Brasil), o bien de 16 afios
(Suecia, Estados Unidos). La mayoria de los paises, sin embargo, es-
tablecen el limite minimo de edad en 14 6 15 afios. Algunos han utili-
zado limites de edad dobles: uno inferior para el acopio de
informacion sobre la actividad econémica, y otro algo superior para
la clasificacion dentro de la poblacién econdmicamente activa. Son
ejemplos Canada (14 y 15), India (5 y 15) y Venezuela (10 y 15).
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Las normas internacionales se refieren a un limite minimo de edad
para la medicion de la poblacion econdmicamente activa y sus com-
ponentes, aunque no se menciona un valor en concreto. Esto signifi-
ca que ese limite deberd ser determinado de acuerdo con las
condiciones dominantes de cada pais. Los Principios y Recomenda-
ciones para los Censos de Poblacion y Habitacién, de las Naciones
Unidas, especifican que el limite minimo de edad adoptado para las
cuestiones censales sobre actividad econémica no deberia ser nunca
superior a 15 afios. Se indica ademas que aquellos paises donde una
gran proporcion de la fuerza de trabajo se dedica a la agricultura (un
tipo de actividad en la que normalmente participan muchos nifios),
tendrdn que seleccionar una edad minima inferior a la de los paises
muy industrializados, en los que es anormal el empleo de nifios de
corta edad. Para permitir las comparaciones internacionales, se¢ re-
comienda que toda tabulacién de caracteristicas econdémicas que no
disponga de una clasificacion combinada por grupo de edad detalla-
do debe al menos distinguir entre las personas de edad inferior a 15
afios y las que tengan 15 afios o mds (Naciones Unidas, 1980, parra-
fo 2.187).

Sea cual fuere el limite de edad adoptado, puede existir, en deter-
minados paises, un numero importante de nifios por debajo de dicha
edad ocupados en diversas actividades econémicas, por ejemplo en
plantaciones u en otros tipos de empresas agricolas con fines comer-
ciales, o bien en empresas familiares o de pequefia escala que produ-
cen para el consumo propio o local. En tales situaciones puede
plantearse la necesidad de obtener datos suplementarios acerca del
numero, caracteristicas y condiciones de trabajo de estos nifios, es-
tén o no incluidos como econémicamente activos en las estadisticas
ordinarias. En las normas internacionales se contempla explicitamente
el acopio periédico de datos adicionales sobre nifios y jovenes por
debajo del'limite minimo de edad adoptado para la medicion de la
poblacién econémicamente activa, con miras a estudiar las fases de
transicion de la actividad escolar a la retribuida, descubrir la relacion
entre asistencia a la escuela y participacion en la actividad econémi-
ca, y desarrollar, donde sea preciso, medidas de politica adecuadas.

Ademas de un limite minimo de edad, algunos paises se sirven tam-
bién de un limite maximo. La adopcion del mismo significa que to-
das las personas que lo rebasan quedan excluidas del recuento de la
poblacién econdmicamente activa. Algunos paises industrializados
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(por ejemplo Dinamarca, Suecia, Noruega, Finlandia), lo han fijado
en 74 afios. Entre los paises en desarrollo, algunos (por ejemplo Egip-
to, Malasia, México) restringen la investigacion sobre caracteristicas
economicas a las personas de menos de 65 aiios de edad. Sin embar-
go, la mayor parte de los paises no aplican un limite maximo de edad.
De forma similar, las normas internacionales no se refieren a un li-
mite maximo de edad para la medicion de la poblacién econdmica-
mente activa y de sus componentes.

Grupos especiales de poblacién

En principio, las estadisticas de poblacion econdomicamente acti-
va deberian representar la situacién de la poblacién total del pais.
En su sentido mds amplio, la poblacidn total esta formada por todos
los residentes habituales en el pais, o bien por todas las personas que
se hallaban en el pais en el momento de la encuesta. El total de los
residentes ordinarios suele denominarse poblacion de derecho, y el
total de las personas presentes, poblacidn de hecho. Las implicacio-
nes de la eleccidén entre uno y otro concepto de poblacion sobre el
disefio de la muestra y calidad de los datos se examinan en la parte
segunda del manual.

En la practica, las encuestas no siempre incluyen la poblacién to-
tal del pais, ya se defina como de derecho o como de hecho. Puede
quedar excluido algun grupo, dependiendo de las circunstancias na-
cionales. Un grupo importante que frecuentemente queda excluido
del ambito de la poblacion encuestada es el de las fuerzas armadas.
La informacién sobre las fuerzas armadas se considera generalmente
secreta; por otra parte, ¢l grueso de los miembros de las fuerzas ar-
madas vive en cuarteles o zonas militares, instalaciones que por ra-
zones précticas a menudo quedan fuera del alcance de la encuesta.

Cuando los miembros de las fuerzas armadas no estén cubiertos
por la encuesta, deberia obtenerse informacion separada sobre su ni-
mero, siempre que sea posible, de los organismos oficiales correspon-
dientes, a fin.de proporcionar la cifra de la poblacién econémicamente
activa ajustada a las normas internacionales. En el capitulo 5, que
trata del empleo, se examina el concepto de «miembros de las fuer-
zas armadas» y su tratamiento estadistico.
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Aparte de los miembros de las fuerzas armadas que viven en ins-
talaciones militares, muchas encuestas excluyen asimismo a las per-
sonas residentes en instituciones. Esta poblacion institucional
comprende a las personas que no son miembros de hogares norma-
les, e incluye a los residentes en instalaciones militares, centros pena-
les o correccionales, residencias de escuelas y universidades, institutos
religiosos, hospitales, etc. La exclusion de la poblacion institucional
obedece basicamente a consideraciones practicas de muestreo. Su in-
fluencia sobre el tamaiio de la poblacion econdmicamente activa to-
tal no deberia, sin embargo, ser importante. Ademas del personal
adscrito a instituciones y de los miembros de las fuerzas armadas (ex-
cluidos solamente cuando no viven formando parte de un hogar, si-
no en residencias, cuarteles o alojamientos similares), el nimero de
internos en instituciones dedicados a actividades econdmicas sera nor-
malmente muy pequeiio.

En la practica, por consiguiente, el &mbito de muchas encuestas
de poblacion econdmicamente activa se limita a la poblacidn civil no
institucional. Por distintos motivos practicos, las encuestas pueden
excluir igualmente de su ambito algunos otros grupos de poblacion,
tales como los extranjeros, los nomadas, las minorias étnicas, los tra-
bajadores inmigrantes de temporada, las personas que carecen de ho-
gar, que habitan en viviendas maoviles, que residen en lugares remotos
o de dificil acceso, a los marinos mercantes y pescadores residentes
en el pais, pero embarcados en el momento de la encuesta.

Una cuestidn relacionada con lo anterior es si la poblacién eco-
nomicamente activa debe ser medida en el lugar de residencia o en
el lugar de trabajo. Esta cuestion es pertinente para las subclasifica-
ciones regionales de las estadisticas, especialmente cuando se preten-
de que la encuesta suministre datos sobre areas pequefias. Segun la
medicion se realice en el lugar de residencia o en el de trabajo, los
resultados obtenidos pueden diferir sustancialmente en zonas peque-
fias donde sea habitual el traslado de ida y vuelta, diario o semanal,
al lugar de trabajo. El total nacional de la poblacién econdmicamen-
te activa puede llegar a verse afectado por tales medidas dispares, es-
pecialmente cuando los residentes cruzan diariamente las fronteras
de su pais de residencia para trabajar en otro pais vecino.

En general, para una interpretacién y analisis adecuados es im-
portante que el ambito de una encuesta sea cuidadosamente definido
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y minuciosamente descrito. Se debera especificar claramente qué gru-
pos estdn excluidos o incluidos, qué concepto de poblacion se utiliza
(de derecho o de hecho), y en qué forma se mide la poblacién econa-
micamente activa (lugar de residencia o de trabajo).

3. AMBITO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Actividad econémica y limites de la produccion en el SCN

Una comprension clara dei concepto y deiimitacion de ia activi-
dad econémica es fundamental para la correcta aplicacion de las de-
finiciones de empleo, desempleo y poblacidn econdmicamente activa
en las encuestas de hogares o de individuos. Aunque la frontera es-
tricta que separa las actividades economicas y no econdmicas es ma-
teria de convencion, a no ser que se trace una linea exacta no serd
posible determinar el correcto tratamiento estadistico de muchas si-
tuaciones que se dan en la practica y, en consecuencia, las estadisti-
cas resultantes estaran sujetas con mayor probabilidad a controversias
y a errores de respuesta.

El concepto de actividad econémica adoptado por la Decimoter-
cera CIET (1982) para la medicién de la poblacién econémicamente
activa se define en términos de la produccién de bienes y servicios
tal como han sido establecidos en el Sistema de Cuentas Nacionales
de las Naciones Unidas (en adelante SCN; Naciones Unidas, 1968a).
De esta forma, las personas deberan ser consideradas econdmicamente
activas si (y solo si) contribuyen o estan disponibles para contribuir
a la produccion de aquellos bienes y servicios que estan dentro de los
limites de produccion del SCN. El uso de una definicién uniforme
de actividad econdmica sirve para garantizar que los conceptos de ac-
tividad de las estadisticas de empleo y de produccion son consisten-
tes, facilitando asi el andlisis conjunto de ambas series de estadisticas.

La actividad econdémica, tal como se define en el SCN actual, abar-
ca toda la produccion de mercado y algunos tipos de produccién no
de mercado, incluyendo la produccion y elaboracién de productos
primarios para autoconsumo, la construccion por cuenta propia y
otras producciones de activos fijos para uso propio. Excluye las acti-
vidades no remuneradas, como son las tareas domésticas no retribui-
das y los servicios voluntarios a la comunidad.
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La produccion de bienes y servicios especificada por el SCN com-
prende:

(a) la produccion de bienes y servicios destinada normalmente a
la venta en el mercado a un precio que pretende cubrir su cos-
to de produccion (SCN parrafo 6.2 y pag. 232);

(b) la produccion de otros bienes y servicios no vendidos normal-
mente a un precio destinado a cubrir el costo de produccion;
estos articulos van desde los servicios publicos y los servicios
privados no lucrativos para los hogares, a los servicios domés-
ticos prestados por una familia a otra (SCN parrafo 6.2 y pag.
235y

(c) los tipos de produccion para autoconsumo y la formacion de
capital fijo para uso propio que se especifican (SCN, parra-
fos 6.19 y 6.23):

(c1) toda produccidn de articulos primarios para el autocon-
sumo, es decir, los productos caracteristicos de la agri-
cultura, caza, pesca, silvicultura, minas y canteras;

(c2) la elaboracion de los articulos primarios por sus produc-
tores a fin de obtener bienes como mantequilla, queso,
harina, vino, aceite, tejidos o mobiliario para uso pro-
pio, se vendan o no algunos de estos productos en el mer-
cado;

(c3) la produccién para autoconsumo de otros géneros uni-
camente cuando son producidos también para el merca-
do por los mismos hogares;

(c4) toda produccion de activos fijos para uso propio, es de-
cir, la construccién por cuenta propia de edificios, ca-
rreteras y obras similares, asi como la fabricacion de
herramientas, instrumentos, recipientes y articulos ana-
logos que tengan una vida esperada de uso de un afio o
mas; y

(cS5) la renta total de las viviendas ocupadas por el propietario.

El concepto de actividad econémica para la medicion de la po-
blacion econémicamente activa comprende todas las actividades co-
rrespondientes a (a), (b) y (¢) que hemos definido anteriormente, con



Conceptos 45

la excepcion de (c5). Este ultimo apartado representa un valor mone-
tario imputado, mas bien que una actividad. Por conveniencia desig-
namos aqui como produccidon de mercado (o actividades de inercado)
la correspondienic a {a) y (), nuentras quc ia coirespondiciic a (cij
hasta (c4) se denomina produccion no de mercado (o actividades no
de mercado). El resultado de sumar ambas producciones, la de mer-
cado y la no destinada al mercado, constituye el conjunto de activi-
dades economicas. Todas las demas actividades se denominan no
economicas. La distincion entre produccion de mercado y no de mer-
cado subraya convenientemente el hecho de que la actividad econé-
mica incluye algunos tipos de produccion guc no son dc mercado;
por otro lado, los métodos a utilizar para identificar la actividad eco-
nomica de los individuos en las encuestas pueden diferir segin el tipo
de produccion. En el diagrama 1 se muestra esquematicamente el al-
cance de la actividad econémica en términos de los diferentes tipos
de produccidn realizada.

Es preciso advertir que la delimitacion actual de la produccion en
el SCN excluye los siguientes tipos de produccidn para autoconsu-
mo: la elaboracion de productos primarios por familias que no los
producen; la produccién de otros articulos por familias que no ven-
den parte alguna de los mismos en el mercado; y la reparacion y man-
tenimiento de edificios y otras construcciones por las familias para
si mismas. También excluye las actividades domésticas no retribui-
das, tales como cocinar alimentos para el propio consumo, coser o
reparar ropas para uso propio, la ensefianza o crianza de los propios
hijos.

El fundamento para la inclusién de determinados tipos de pro-
ducciones no destinadas al mercado y la exclusién de otras en la defi-
nicién actual del SCN, estriba en la importancia relativa que tienen
estas actividades en muchos paises, y en la frecuente existencia de equi-
valencias «proximas» de mercado, es decir, en la existencia de bienes
y servicios idénticos 0 muy parecidos que normalmente también es-
tan disponibles en el mercado (Naciones Unidas, 1986a). Existen igual-
mente consideraciones de caracter practico. Cuando son las mismas
personas las que se dedican a la produccion de mercado y no de mer-
cado, suele ser imposible en la practica medir por separado ambos
componentes; de esta forma, al establecer los limites de produccién
del SCN era preciso, o bien incluir ambos componentes, o bien ex-
cluirlos. Y puesto que la definicién SCN pretende cubrir completa-
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mente la produccidn de mercado, se hace necesario incluir también
el componente inseparable que no es comercializable. Un argumento
similar se aplica al tratamiento especial de la elaboracioén de produc-
tos primarios para autoconsumo, que es inseparable de la produc-
cién de dichos articulos cuando son las mismas familias las que la
realizan.

En las economias centralmente planificadas que hacen uso del sis-
tema de produccion material, el concepto de produccién queda redu-
cido a la produccidén material, esto es, la produccion de (1) bienes
y (2) servicios relacionados con la produccion, reparacién, transpor-
te y distribucién de bienes (denominados habitualmente servicios ma-
teriales). Excluye todos los restantes servicios comprendidos en el
concepto SCN (para mas detalles ver Naciones Unidas, 1977). En la
medicién de la poblacidén econémicamente activa, sin embargo, se in-
cluye el empleo tanto en la esfera productiva como en la no producti-
va. Las estadisticas se recopilan generalmente de forma que muestren
ambas categorias por separado (Naciones Unidas, 1986b).

Produccion de mercado

La produccidn de mercado incluye las actividades de los trabaja-
dores empleados en fabricas, empresas, explotaciones agrarias, co-
mercios, empresas de servicios, empresas del hogar y demas unidades
econdmicas dedicadas a la produccion de bienes y servicios que se
destinan a ser vendidos en el mercado, ya sea a precios de mercado
o subvencionados. Incluye igualmente las actividades de los emplea-
dos de la Administraciéon y de otras instituciones de caracter social
y econdmico, aunque su produccion no sea vendida en el mercado
(o se venda a un precio que no pretende cubrir el costo de produc-
cién). En general, la produccién de mercado estd repartida en todas
las actividades que pueden hallarse en la Clasificacién Industrial In-
ternacional Uniforme de Todas las Actividades Econémicas (en lo
sucesivo CIIU 1968), es decir, agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca, explotacidén de minas y canteras; industrias manufactureras;
electricidad, agua y gas; construccién; comercio al por mayor y al
por menor, restaurantes y hoteles; transportes, almacenamiento y co-
municaciones; establecimientos financieros, seguros, bienes inmue-
bles y servicios prestados a las empresas; servicios comunitarios,
sociales y personales (Naciones Unidas, 1968b).
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La produccion de mercado lleva consigo normalmente algun tipo
de remuneracion para quienes contribuyen a ella. Esta remuneracién
adopta la forma de salario o de beneficio. El salario incluye los pa-
£os cn metdlico o en especie, se reciban o no en el periodo en que
se realiza el trabajo. El pago en metalico incluye los salarios y suel-
dos segin tarifas por tiempo o pieza, los honorarios y propinas, las
primas y gratificaciones, y cualquier otro pago recibido directamen-
te por lo trabajadores por ¢l tiempo trabajado o por el trabajo reali-
zado, al igual que por el tiempo no trabajado, como seria el caso de
las licencias remuneradas y de las vacaciones pagadas. Los pagos en
especie pueden adoptar la forma de alimentos, bebidas, combusti-
ble, asignaciones para vivienda o alquileres subvencionados, u otros
bienes o servicios. No son infrecuentes como tnica forma de remu-
neracion en algunos paises, especialmente en el caso de los trabaja-
dores agricolas que reciben una participacién en las cosechas, o en
el caso de los aprendices que trabajan a cambio de manutencién y
alojamiento.

La produccion por el beneficio es otra forma de produccion de
mercado. Incluye las actividades de los agricultores, comerciantes,
artesanos, tenderos, médicos, abogados y otras personas que gestio-
nan su propia empresa con o sin empleados, hayan tenido o no ven-
tas o clientes durante el periodo especificado en la encuesta, ¢ incluso
aunque no estén obteniendo beneficios actualmente. De forma simi-
lar, incluye las actividades de los miembros de la familia que partici-
pan en la operacion de una empresa del hogar que produzca para el
mercado, aunque no se reciban directamente pagos por el trabajo rea-
lizado. Incluye igualmente la producciéon destinada al trueque.

Produccion no de mercado

A continuacion se exponen los cuatro tipos significativos de pro-
duccidn no de mercado que estdn incluidos en los limites de produc-
cion del SCN:

La produccidn primaria para autoconsumo comprenden los pro-
ductos caracteristicos de la agricultura, caza, silvicultura, pesca, mi-
nas y canteras. Corresponde a las actividades de la ribricas principales
1y 2dela CIIU 1968. En todo el mundo, muchos agricultores, caza-
dores, pescadores y demds personas se alimentan a si mismos y a sus
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DIAGRAMA 1.

El alcance de la actividad econdmica en términos del actual
concepto SCN de la produccion de bienes y servicios.

ACTIVIDADES

I |

ACTIVIDADES
ECONOMICAS
(produccion de
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l

ACTIVIDADES NO
ECONOMICAS

1

Produccion
de mercado

Producciéon no
de mercado

® Produccion de bie-
nes y servicios desti-
nados, normalmente
a la venta en el mer-
cado

Produccién de otros
bienes y servicios,
tales como la admi-
nistracion publica
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vos fijos para uso
propio

Produccién para uso
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ticulos por personas
que lo producen
también para el mer-
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familias con las cosechas que cultivan, el ganado que crian, los ani-
males que cazan y el pescado que capturan. Muchos utilizan igual-
mente las piedras que recogen o la madera que talan para cobijarse
y calentarse. Los articulos primarios producidos por los hogares pa-
ra su propio uso constituyen una parte fundamental del consumo to-
tal de los hogares en muchos paises, y la correspondiente produccién
suele incluirse en las cuentas y balances nacionales. Por otro lado,
puesto que a medida que avanza el desarrollo y la especializacion eco-
nomica puede producirse un trasvase de la produccion para autocon-
sumo a la produccion de mercado, es esencial tener en cuenta también
estas actividades de los hogares en las estadisticas de empleo, de for-
ma que se obtenga una medida comparable de la poblacién econdmi-
camente activa para periodos distintos o para paises distintos. En la
primera columna del cuadro 1 se relacionan algunos ejemplos de pro-
duccidn primaria para autocosumo que, de acuerdo con el SCN, de-
berian incluirse dentro de las actividades econdmicas.

La elaboracion de articulos primarios para autoconsumo compren-
de actividades tales como la molienda de granos, el sacrificio de ga-
nado, la preparacion y conservacion de carne, elaboracidon de
mantequilla, queso y otros productos lacteos, fabricacién de hilados
y tintes, cestos y esteras, muebles y accesorios de madera, etc. Co-
rresponden sobre todo a los grupos 31, 32 y 33 de la rubrica principal
3 (Industrias Manufactureras) de la CIIU 1968. Existen varios paises
donde gran numero de hogares llevan a cabo importantes volimenes
de elaboraciones primarias de este tipo para su propio uso. Estén o
no destinados al mercado los articulos correspondientes, se ha con-
venido en considerar tales actividades como economicas y, en los ca-
sos en que tengan entidad suficiente, suelen registrarse en las cuentas
y balances nacionales. Hay que hacer hincapié en que esto solamente
ocurre cuadndo implican la transformacion de productos primarios.
De esta forma, se incluye la molienda de maiz (producto primario),
para hacer harina de maiz, pero se excluye el empleo de la harina (pro-
ducto elaborado) para hacer pan. Del mismo modo, se incluye el hi-
lado de algoddn (producto primario), pero la costura de telas
(producto elaborado) esta excluida. Otros ejemplos pueden verse en
la segunda columna del cuadro 1.

Sin embargo, hay que observar que a causa de la especial natura-
leza de algunas actividades, puede que en la practica sea dificil y has-
ta imposible hacer una distincién bien perfilada entre la elaboracién
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de productos primarios y de otros productos no primarios. Ocurre
esto cuando una actividad implica simultancamente la transforma-
cién de productos primarios y de otro tipo (por ejemplo coccion de
alimentos), o cuando la elaboracion de productos no primarios esta
estrechamente relacionada con la de productos primarios realizada
por las mismas personas (por ¢jemplo, tejer telas partiendo de hilo
de fabricacion casera). Hay que advertir ademads que el SCN incluye
unicamente la transformacion para autoconsumo de géneros prima-
rios por los productos de dichos géneros, 1o que significa que la trans-
formacion para autoconsumo de géneros primarios por quienes no
los producen esta excluida. Asi por ejemplo, machacar semilias olea-
ginosas adquiridas en el mercado no se incluye, pero s{ machacar se-
millas cultivadas por uno mismo.

La produccion de activos fijos para uso propio abarca esencial-
mente la construccion por cuenta propia (rubrica principal, CIIU
1968). Incluye la construccién de casas, carreteras de uso privado,
pozos y otras instalaciones privadas. En ciertos paises la construc-
cion de viviendas se lleva a cabo en buena medida por cuenta propia,
contribuyendo asi al censo de viviendas del pais. De forma similar,
la produccion por cuenta propia de herramientas, instrumentos, re-
cipientes y articulos similares, con una expectativa de vida importan-
te (un afio o mas, es decir, ¢l tiempo suficiente para ser clasificados
como bienes de inversion) se considera también en principio como
actividad econdmica. En la tercera columna del cuadro 1 se indican
varios ejemplos. Es preciso mencionar que la construccion por cuen-
ta propia no incluye generalmente las reparaciones. Sin embargo, pue-
de incluir ciertos tipos de mejoras, tales como la ampliacién de una
casa, la construccion de un segundo piso o la rehabilitaciéon comple-
ta de una vivienda.

La produccion de otros productos no primarios para autoconsu-
mo comprende principalmente las manufacturas, pero puede incluir
también el transporte, las comunicaciones y otros servicios. Estas ac-
tividades, realizadas para el consumo propio, se consideran activi-
dad econdmica sélo cuando se llevan a cabo conjuntamente con la
produccién de mercado. De esta forma, cuando un zapatero, que pro-
duce normalmente para el mercado, fabrica zapatos para su familia,
se trata de una actividad considerada econémica aunque la produc-
cion no vaya a ser comercializada. Este tipo de produccién no co-
mercializada afecta a la medicion de la produccion global, del valor
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aiiadido, de la renta, etc., pero generalmente no influye sobre la me-
dicién de la poblacidén econdmicamente activa. Ello se debe a que las
personas que producen tanto para el mercado como para el autocon-
sumo estaran ya incluidas entre las econémicamente activas a causa
de su produccion de mercado, con independencias de la produccion
adicional para consumo propio. La parte de la produccién que no
se destina al mercado puede, no obstante, afectar a la medicion de
las horas trabajadas y otros conceptos relacionados.

Resulta claro de la descripcidon anterior que la produccidén no de
mercado (al igual que la produccién de mercado) se define en térmi-
nos del uso final del producto, y no en virtud del caracter remunera-
do o no de la produccién. Por ejemplo, el cultivo de hortalizas para
autoconsumo es produccion no de mercado, no porque dicha activi-
dad no sea remunerada, sino porque el producto no esta destinado
a la venta en el mercado. Es preciso observar igualmente que el uso
de la expresién «no de mercado» no significa que no tenga lugar ab-
solutamente ninguna transaccion comercial en el proceso de produc-
cién. Un ejemplo de produccién no de mercado que implica
transacciones de mercado es la actividad de la persona que compra
semillas en el mercado para cultivar hortalizas, pero se queda con la
cosecha para su propio consumo.

Las normas internacionales contienen una estipulacién separada
con respecto a las personas ocupadas unicamente en la producciéon
de bienes y servicios para el consumo propio y del hogar. En ella se
especifica que dichas personas deberdn ser consideradas econdmica-
mente activas cuando su produccidn representa una «contribuccién
importante al consumo total del hogar». Esta disposicidn sirve para
excluir de la poblacidén econémicamente activa a aquellas personas
ocupadas meramente en alguna actividad secundaria que no sea de
mercado, como las que cultivan hortalizas en el jardin de su casa,
pero cuya subsistencia no depende de esto en una medida importan-
te. El tratamiento especial que reciben estas personas es conforme con
las estadisticas de la contabilidad nacional, las cuales acostumbran
a excluir a aquellas actividades no de mercado que se consideran in-
significantes. La cuestién de cdmo aplicar dicha estipulacién sobre
una «contribucién importante» a las encuestas serd examinada en el
capitulo 5, al tratar del empleo.
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Ejemplos de actividades especiales

En muchos paises, una parte sustancial de ia poblacion trabaja

cii empleos remunerados, en enildades privadas 0 dei secior publico,
o gestiona explotaciones agrarias o empresas que producen bienes y
servicios para ser vendidos en el mercado.

También existen muchas personas, especialmente en las zonas ru-
rales de los paises en desarrollo, que cultivan la tierra con ¢l fin de
obtener productos agrarios derivados para el autoconsumo. Dada la
definicién de actividad econdmica mencicnadsa antcriormente, resul-
ta claro que todas estas actividades tienen cardcter econémico, y que
las personas que intervienen en ellas pertenecen a la poblacién eco-
némicamente activa. Sin embargo, se dan muchas situaciones fron-
terizas en las que no resulta inmediatamente obvio si determinados
tipos de actividades deben ser consideradas econdmicas, y si quienes
las practican son personas econdmicamente activas o no.

La lista A, que reproducimos a continuacion, proporciona algu-
nos ejemplos de actividades especiales que deberdn ser consideradas
economicas de acuerdo con el concepto de produccidon de bienes y
servicios del SCN descrito anteriormente (produccion de mercado y
no de mercado). Una segunda lista (B) contiene ejemplos de otras ac-
tividades que no deben ser consideradas econdmicas cuando se trata
de medir la poblacidén econémicamente activa. Ambas listas comple-
mentan los ejemplos del cuadro 1 que se refieren a la produccion no
de mercado.

Lista A: Ejemplos de situaciones que deben ser consideradas co-
mo actividad econdmica, de conformidad con el concepto de produc-
cion de bienes y servicios del SCN:

Al. Venta de periodicos o de billetes de loteria; limpieza de pa-
rabrisas de automoviles en los semdforos a cambio de
propinas;

A2. Gerencia de la propia empresa o hacienda, aunque no se tra-
baje directamente en la produccion;

A3. Reparacién de utiles de trabajo para su utilizacion futura,
por ejemplo cuando un pescador repara su barco o red para
futuras expediciones de pesca;
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A4,

AS.

Ab.

A7.

A8.

A9.

AlQ.

All.

Al2.

Informes OIT

Compra o instalacion de equipos, y adquisicion de sumi-
nistros como preparacién para la apertura de un nuevo
negocio;

Trabajo sin paga en una empresa familiar, pero con una par-
ticipacion en las ganancias;

Trabajo no remunerado en una empresa dirigida por un fa-
miliar que vive en el mismo hogar (por ejemplo, limpieza
y seleccién de los cultivos comerciales);

Trabajo en el propio domicilio, practica predominante en
algunas empresas en las cuales la produccion, en todo o en
parte, se asigna a diferentes personas o familias para su rea-
lizacién en el propio domicilio, recibiéndose el pago por uni-
dad de obra realizada, como ocurre con el maestro tejedor
que asigna tareas a los diferentes hogares, o el fabricante
de bidi (cigarrillos locales envueltos en hoja de tabaco) que
dispone la produccidn de bidis mediante la distribucién del
trabajo entre diferentes hogares;

Trabajo en permuta, es decir, la practica de algunos paises
por la que se intercambia trabajo entre familias con fines
productivos, como seria el caso del trabajo realizado me-
diante convenio por el titular de una explotacion agricola
o por miembros de su familia en la finca de otro agricultor;

Produccion de bienes o servicios para trueque, como por
ejemplo la practica de algunas familias némadas que inter-
cambian leche de oveja, mantequilla u otros productos ca-
seros por vestidos o calzado producidos por otras familias;

Trabajo atado, es decir, el realizado para un patrono, pro-
pietario o prestamista a fin de satisfacer una obligacion (nor-
malmente una deuda), sin remuneracion o con remuneracion
inferior a lo normal, hasta la cancelacién de dicha obli-
gacidn;

Servicios domésticos remunerados, incluyendo el cuidado y
la ensefianza de nifios en los hogares de otras personas, a
cambio de pagos en efectivo, manutencion y alojamiento,
o bien otros pagos en especie como por ejemplo ¢l vestido;

Coccidn de alimentos para los obreros que trabajan en la
hacienda propia, cuando aquéllos se suministran como parte
de sus salarios;
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Al3

Al4.

Als.

. El aprendizaje y la capacitacidn en el puesto de trabajo re-
lacionados con las actividades productivas de una empre-
sa, aungque no se reciba remuneracion alguna;

La actividad religiosa retribuida de los miembros de érde-
nes religiosas;

Las funciones militares del personal militar profesional y
de los conscriptos, asi como las tareas equivalentes dentro
de los servicios civiles.

Lista B: Ejemplos de situaciones que no deben ser consideiadus
como actividad econdmica, o, dicho de otro modo, que caen fuera
de los lindes de la produccién fijados por el SCN:

BIl.

B2.

B3.

B4.

Bs.

B6.

Trabajo realizado sin remuneracion para un miembro de la
familia que no posee una hacienda o empresa, sino que es
a su vez un perceptor de sueldo: por ejemplo, mecanografiar
para un conyuge, cuando éste(a) es a su vez abogado(a) en
una empresa;

Trabajo sin remuneracién para un miembro del hogar que
no es familiar: por ejemplo, el trabajo en una tienda de co-
mestibles propiedad de un inquilino;

Trabajo sin remuneracion para un familiar que no vive en
el mismo hogar: por ejemplo, ayuda prestada en el salén de
té de un tio que reside en otro hogar (sin embargo, tal como
se sugiere en los Principios y Recomendaciones para los Cen-
sos de Poblacion y Habitacidn, de las Naciones Unidas (Na-
ciones Unidas, 1980), alli donde sea costumbre, especialmente
en el caso de los jovenes, trabajar sin paga en una empresa
econdmica dirigida por un familiar que no reside en la mis-
ma vivienda, este trabajo puede ser considerado actividad eco-
ndémica);

Actividades domésticas no remuneradas, tareas tales como
trabajar en el hogar, cortar el césped, pintar la casa;

Formacion no relacionada con las actividades productivas de
una empresa, aunque se reciba un subsidio financiero que per-
mita recibirla: por ejemplo, estudiantes de enfermeria o de
laboratorio;

Servicios voluntarios para organizaciones tales como hospi-




56 Informes OIT

tales locales, asociaciones de padres o de alumnos, trabajo
comunitario no remunerado para reparar una carretera, etc.;

B7. Trabajo en granjas o talleres correccionales, aunque se reci-
ba a cambio alguna forma de indemnizacion. En el SCN, los
pagos a reclusos y sus costos de alimentacion y alojamiento
no son considerados produccidn, sino parte del consumo pu-
blico intermedio;

B8. Inversion en un negocio sin contribuir a su gestién o funcio-
namiento practico, por ejemplo la tenencia de acciones de una
sociedad.

Las dos series de ejemplos dadas anteriormente no son exhausti-
vas. En la practica se presentan muchas otras situaciones, como son
los sistemas de formacion en el empleo que actualmente estan siendo
desarrollados en la mayor parte de los paises europeos, y los diversos
tipos de aprendizaje no remunerado habituales en muchos paises de
Africa. Al estudiar el empleo en el capitulo 5 se daran algunas direc-
trices para el tratamiento estadistico adecuado de estas situaciones.
En general, la disyuntiva de incluir o no una actividad en el ambito
de la actividad econdmica debera examinarse con referencia a los de-
talles de la definicion SCN sobre produccién de bienes y servicios,
en el contexto de la medicion de la poblacidén econdmicamente activa
y de las circunstancias nacionales predominantes.

Tratamiento de las actividades ilegales

El concepto SCN de actividad econdmica no distingue entre la na-
turaleza legal e ilegal de las actividades. No obstante, es preciso dife-
renciar dos tipos de actividades ilegales. Las primeras son las
actividades legales en si mismas, pero realizadas de forma ilegal: em-
plear inmigrantes ilegales en una finca de citricos, trabajar en la in-
dustria de la construccién sin los correspondientes permisos, vender
mercancias sin licencia, trabajar en forma encubierta por motivos de
evasion de impuestos, o por temor a perder las prestaciones del segu-
ro de desempleo, o porque el empleador desea evitar los pagos de la
seguridad social u otros requisitos de la legislacion laboral. Estas ac-
tividades deben ser consideradas en principio como econdémicas. En
la préctica, sin embargo, su medicion es problematica. En consecuen-
cia resulta dificil evaluar sus efectos sobre las estadisticas del empleo
y del desempleo (Estados Unidos, 1984).
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El segundo tipo de actividad ilegal se refiere a actividades que son
ilegales en si mismas, como ocurre en algunos paises con la prostitu-
cidn publica, la usura y el trafico de drogas. El tratamiento estadisti-
co apropiado de tales actividades no estd concepiualnente claro y no
es posible dar aqui una recomendacion general. El SCN actual no se
refiere a la legalidad de una actividad al decidir si es preciso incluirla
o no dentro de la produccion bruta. En un reciente examen interna-
cional del tema se llegd a la siguiente conclusion: «en principio se in-
cluye la produccion de bienes y servicios ilegales dentro de la
produccion bruta, pero el que un pais incluya en la prdctica algin
tipo especial de produccidn ilegal dependers de «n importancia rela-
tiva y de la posibilidad de hacer estimaciones fiables» (Naciones Uni-
das, 1986¢). La cuestion habra de ser debatida mas ampliamente en
el marco de la préoxima revision del SCN.

Actividades no economicas

Mientras que la definicién dada por el SCN de la produccién de
bienes y servicios abarca una amplia gama de actividades, muchas
otras quedan aun fuera de su ambito. Ejemplos destacados son acti-
vidades no remuneradas tales como las labores domésticas, crianza
de los propios hijos, confeccidon de vestidos para uso propio, repara-
ciones del tipo «hdgalo usted mismo», almacenamiento de cosechas,
acarreo de agua para usos domésticos, ayuda voluntaria en hospita-
les y reparto gratuito de alimentos a personas de edad avanzada.

El que estas actividades se hallen actualmente fuera de los limites
de la actividad econdmica tal como la define el SCN no significa que
no deban ser medidas estadisticamente en absoluto (Goldschmidt-
Clermont, 1988). Muchas de estas actividades son realizadas princi-
palmente por mujeres, y se reconoce en ellas una contribucion fun-
damental al bienestar de la sociedad y al desarrollo de la economia.
Las normas internacionales contienen una estipulacion destinada a
identificar a las personas dedicadas a servicios comunitarios y volun-
tarios no retribuidos, asi como a las ocupadas en las actividades do-
mésticas no remuneradas que quedan fuera de los limites de la
actividad econdmica, con el fin de clasificarlas separadamente den-
tro de la poblacién econémicamente inactiva.

Dada la importancia de tales actividades, su medicion deberia ba-
sarse en un marco conceptual adecuado, distinto del utilizado para
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la medicion de la poblacién econdmicamente activa. La separacion
entre ambos marcos es necesaria para garantizar una medicidon com-
pleta que abarque a todas las personas que han realizado servicios
voluntarios o actividades domésticas no remuneradas, hayan estado
o no dedicadas también a una actividad econdmica.

Servicios comunitarios y voluntarios no remunerados

En la mayor parte de los paises, los servicios sociales del tipo de
ensefianza, atencidn médica y asistencia a nifios y ancianos se pres-
tan en todo o en parte por voluntarios que trabajan en proyectos co-
munitarios o en organizaciones privadas sin fines de lucro. Algunas
veces los servicios de emergencia, por ejemplo el salvamento mariti-
mo o los bomberos, se organizan también a base de voluntarios. En
muchos paises el desarrollo, y especialmente en las zonas rurales, los
miembros de las familias suelen trabajar de forma voluntaria en ta-
reas de mejora de la comunidad, como construir escuelas, pozos, zan-
jas, limpiar depésitos, etc.

En general, la finalidad del trabajo voluntario consiste en pro-
porcionar un servicio a los demas que de otro modo no existiria. En
una encuesta realizada como complemento a la Encuesta Canadiense
de la Fuerza de Trabajo, las actividades voluntarias fueron definidas
como «actos de libre voluntad, no remunerados, mediante los cuales
un individuo transmite un bien o servicio a otro individuo, a una or-
ganizacién o a la comunidad» (Canadd, 1987). Los tres rasgos basicos
de una actividad voluntaria son: (a) la actividad carece esencialmen-
te de remuneracion; (b) se lleva a cabo voluntariamente y sin coac-
cion, a diferencia por ejemplo del servicio militar obligatorio; y (c)
se efectlia para una organizacién o comunidad, o para una persona
sin relacion familiar que habita fuera del propio hogar. Para un exa-
men mas detallado del trabajo voluntario en los diferentes paises,
véanse, entre otros, Gidron (1980), Paterson (1982), Le Net y Wer-
quin (1985), Jonkers (1988), y las referencias que los mismos aportan.

Actividades domésticas no remuneradas

Muchas actividades domésticas no remuneradas se encuentran pro-
ximas al limite que separa la actividad econdmica, por lo que su ex-
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clusion es objeto de convencion. Por ejemplo, en las familias rura-
les, donde los alimentos frescos se preparan a diario, resulta dificil
trazar la linea divisioria entre procesar alimentos (actividad que esta
dentro de los limites) y cocinar para ia propia famiiia (actividad ex-
cluida). Por otro lado, mientras que hacer la comida para la propia
familia queda fuera del ambito de la actividad econdmica, cocinar
para los obreros de la propia hacienda esta incluido, debido a que
los alimentos se suministran como parte del salario de estos obreros.

Para fines de medicion, las actividades domésticas no remunera-
das pueden ser definidas con ayuda dei ciiictiv denominado «de ter-
cera persona». De acuerdo con este criterio, las actividades domésticas
no remuneradas pueden diferenciarse de las otras actividades no re-
muneradas realizadas por los miembros de la familia (por ejemplo
comer, estudiar, ver la television, jugar al tenis) por el hecho de que,
mientras que estas ultimas solamente pueden ser realizadas por el
miembro de la familia correspondiente, las primeras podrian ser efec-
tuadas por alguin otro (una tercera persona), sin disminuir su utili-
dad indirecta. De esta forma, la realizacion de las tareas escolares
en casa, o tocar el piano en casa para el propio disfrute no constitu-
yen actividades domésticas, pero lavar los platos o reparar el horno
si lo son. Para una formulacion mas precisa del criterio de tercera
persona, nos referimos a Hawrylyshyn (1977).

Como mejor se pueden identificar y medir las actividades domés-
ticas no remuneradas es mediante encuestas sobre utilizacion del tiem-
po, en las que se interroga a los individuos acerca de sus actividades
diarias a lo largo de un determinado periodo, utilizando métodos ade-
cuados de recopilacién de datos. Para un andlisis de las encuestas so-
bre el empleo del tiempo, en relacidn con las encuestas de la poblacion
activa, nos referimos a Hoffmann (1981).

Revision de los limites de produccion del SCN

En la actualidad, el SCN esta siendo sometido a revisién por la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y por otras organiza-
ciones nacionales e internacionales (IARIW, 1986). Una de las cues-
tiones que la revision examinara ¢s el trazado del limite divisorio de
produccién. Esto ya ha sido debatido por el Cuarto Encuentro del
Grupo de Expertos para la Revisidn del SCN (Banco Mundial, 1987).
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A continuacion se resumen las conclusiones alcanzadas en este en-
cuentro en relacién con los limites de produccion del SCN vy otras
cuestiones afines.

Se llegé6 al acuerdo de que la actual frontera de produccién del
SCN no deberia ser modificada de forma importante considerando-
se, sin embargo, que era preciso hacer alguna aclaracion, especial-
mente con respecto a la produccién para autoconsumo.

Provisionalmente se definid la produccién como creacion de bie-
nes y servicios que sean (a) intercambiados en el mercado, o (b) ca-
paces de ser comercializados, o (c¢) producidos mediante factores de
produccién adquiridos en el mercado (por ejemplo la produccion de
servicios publicos).

Se convino ademads que, cuando se publicase el SCN, esta defini-
cion general deberia ir acompafiada de una extensa lista con ejem-
plos de los tipos de bienes que habitualmente se producen para
autoconsumo, especialmente en los paises en desarrollo, y que even-
tualmente podrian ser incluidos dentro de los limites de produccidn.
En la practica, tales bienes solamente deben ser incluidos en la con-
tabilidad cuando su produccion represente una proporcion importante
de la oferta total de dichos bienes en un determinado pais. Se formu-
16 otra recomendacion en el sentido de eliminar las actuales restric-
ciones que solo permiten incluir estos bienes cuando los ingredientes
utilizados son productos primarios, o se fabrican con materiales de
produccidn propia, o cuando una parte de la produccion se vende
en el mercado.

Sin embargo, se consideré que todos los servicios producidos
por cuenta propia debian quedar fuera del limite de produccién. El
argumento dado para la exclusién de dichos servicios fue que, con-
trariamente al caso de los bienes, los servicios son consumidos inme-
diatamente después de su produccion por cuenta propia, y por ende
no estan disponibles para la venta en el mercado.

La reunion del Grupo de Expertos examind asimismo el tratamien-
to de determinadas actividades llevadas a cabo para el autoconsumo.
Se acord6 que el almacenamiento de cosechas y el acarreo de agua
debian incluirse dentro de los limites de la produccion. El almacena-
miento se consideré como parte del proceso de cultivo y produccion
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de cosechas. Se juzgd que el acarreo de agua era equivalente a la re-
coleccion de frutas y verduras, y que debia ser tratadec de! mismo modo
que la produccion de un bien que consistiese en poner el agua a dis-
posicion alli donde fuera necesaria. Ambas actividades estan actual-
mente excluidas de los limites de produccion, a no ser que se venda
una parte del producto.

Se acordé igualmente incluir las siguientes actividades por cuenta
propia dentro de los limites de la produccion, siempre que la cuantia
de esta produccion por cuenta propia sea una proporcion significati-
va de la produccion toial do ios CUiivspundicuies aiiiculos de un de-
terminado pais: costura y sastreria; artesania a base de productos no
primarios; confeccidn de cestos y esteras; alfareria; tejeduria de te-
las; ebanisteria. De esta forma quedarian eliminadas las restricciones
actuales que imponen que los materiales hayan de ser primarios y pro-
ducidos por los mismos hogares, y que parte de la produccién sea
vendida en el mercado.

Se confirmé que la construccion y las grandes reparaciones o re-
formas en viviendas y edificios de uso agricola, efectuadas por sus
propietarios, estan ya dentro de los limites de la produccién como
creacion de capital fijo. A este respecto se especificd que una gran
reparacion o reforma es la que alarga la vida de uso esperada del edi-
ficio o aumenta su productividad, a diferencia de las reparaciones or-
dinarias o de mantenimiento, que sirven para corregir desperfectos
o conservar los edificios en estado de funcionamiento. Las repara-
ciones y mantenimiento ordinarios por cuenta propia se pueden sub-
dividir en dos categorias tomando como referencia los inmuebles
arrendados comercialmente. Las reparaciones menores que normal-
mente realiza el arrendatario (por e¢jemplo pintar las paredes), no de-
ben considerarse dentro de la esfera productiva. Otras reparaciones
de mayor entidad (por ejemplo el revoque completo de una pared)
supuestamente deben ser financiadas por el propietario, empleando
normalmente a alguna empresa comercial para llevarlas a cabo; y
cuando tales actividades las realice el mismo propietario, ya se trate
de una vivienda ocupada por su propio duefio o de una vivienda al-
quilada a terceros, es preciso incluirlas dentro de los limites de la pro-
duccidn.

Las actividades comunitarias se incluirdn en el ambito producti-
vo cuando la propia naturaleza de las mismas las coloque dentro de



62 Informes OIT

dicho ambito. En estos casos, la definicion de produccién por cuenta
propia ha de interpretarse en un sentido mas amplio que la produc-
cién para €l consumo del hogar individual que produce el bien. De
acuerdo con el trazado de la frontera de la produccion, los activos
fijos producidos en forma comunitaria, como son la contruccion de
carreteras, escuelas, etc., deben ser tratados como bienes y valora-
dos a precios de mercado, incluyendo un valor imputado correspon-
diente a la mano de obra empleada en la construccién del bien. Por
el contrario, la mano de obra suministrada sin cargo, o0 a costos muy
reducidas, para el funcionamiento de escuelas misionales, hospita-
les, asociaciones comunitarias, agencias asistenciales privadas y de-
mas instituciones sin fines de lucro debe ser considerada como servicio
y valorada seguin la retribucion realmente abonada, la cual podrd ser
muy baja o, en el caso del trabajo voluntario, exactamente cero.

Las modificaciones propuestas de los limites de produccién SCN
afectaran la medicion de la poblacién econdmicamente activa en ma-
yor o menor grado dependiendo de la estructura de produccion del
pais. El perimetro actual de la actividad econdmica se vera a la vez
estrechado y ensanchado.

Dicho perimetro se verd estrechado al introducir la condicién de
que las actividades no de mercado estén dentro del mismo tnicamen-
te cuando tengan relacion con la produccidn de bienes, en contrapo-
sicidn a la de servicios. El SCN actual, aunque en este respecto se
refiere también principalmente a los bienes, no excluye de forma tan
categorica a los servicios producidos para autoconsumo. Otra dispo-
sicién que puede reducir el ambito de la actividad econémica es la
propuesta de incluir la produccién para autoconsumo solamente en
el caso de aquellos bienes que, en un determinado pais, sean produ-
cidos por cuenta propia en proporciones importantes.

El perimetro de la actividad econdmica se vera ensanchado al in-
cluir las actividades de almacenamiento y de transporte de agua para
el consumo propio dentro de la produccion primaria, y al eliminar
las actuales restricciones referentes a la elaboracion de productos pri-
marios y la produccion de productos no primarios para autoconsu-
mo. En la medida en que estas actividades representan una
contribucién importante a la oferta total de ese tipo de bienes en un
pais, las modificaciones propuestas tenderan hacia la inclusion de cual-
quier transformacién de dichos bienes, independientemente de la na-
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turaleza primaria o no de los materiales empleados y de la forma en
que hayan sido obtenidos. De forma similar, sc¢ incluird la produc-
cion de bienes no primarios para el propio consumo, sean 0 no ven-
didos aigunos de ellos por sus productores en ei mercado. i'ambién
se ampliara la frontera de la produccion en relacion con la repara-
ciéon y mantenimiento de viviendas y edificios de labranza. Aparte
de las grandes reparaciones o reformas, consideradas como forma-
cion de capital fijo, se incluiran igualmente los demas arreglos y tra-
bajos de mantenimiento por cuenta propia de edificaciones de uso
agricola, siempre que se correspondan con los que, en el caso de
inmuebles en alquiler, normalmente serian i¢alizados por sus propie-
tarios.

En cuanto a las actividades que caen fuera de los limites SCN,
de las conclusiones del Encuentro del Grupo de Expertos se deduce
que las actividades domésticas no remuneradas seguiran estando ex-
cluidas, excepto por lo que toca a las actividades por cuenta propia
sefialadas en los parrafos anteriores. La exclusion de la esfera pro-
ductiva se aplica en especial a los servicios domésticos no remunera-
dos, porque una vez realizados no pueden satisfacer el criterio de ser
comercializables.

La revisién proyectada clarificara el ambito del trabajo volunta-
rio. Si se aprueban las propuestas, el trabajo voluntario para la cons-
truccion de bienes de capital (por ejemplo carreteras, puentes, escuelas)
serd considerado actividad econdmica, mientras que los servicios vo-
luntarios (por ejemplo la ensefianza escolar, asistencia sanitaria, re-
parto de alimentos) seguiran estando excluidos del ambito de la
actividad econdmica.

4. CUESTIONES DE MEDICION

Practicas nacionales

Para la medicion de la poblacién econdmicamente activa en las
encuestas de hogares, el concepto de actividad econdmica descrito en
este capitulo debe ser traducido en preguntas adecuadas para el cues-
tionario de la encuesta. «Adecuadas» significa que las preguntas de-
ben ser facilmente comprendidas por los entrevistados, y al mismo
tiempo apropiadas para satisfacer los requisitos del perito estadistico
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en cuanto a la fiabilidad de los datos. Debido a la complejidad del con-
cepto de actividad econdmica, puede que esto resulte una tarea bas-
tante ardua. Se trata, no obstante, de una condicion bésica, que esta-
blece el marco para la clasificacion de la poblacion econdmicamente
activa y para toda la subsiguiente informacion recogida en el curso de
la entrevista. Cualquier malentendido en esta etapa inicial podria tener
un impacto irreparable sobre la entrevista en su conjunto y sobre los
resultados de la encuesta. Por consiguiente, es fundamental que se
preste una atencion esmerada, en el disefio y realizacion de la encuesta,
a la aplicacion practica del concepto de actividad econémica.

La mayoria de las encuestas tratan de lograr esto mediante ia for-
mulacion de una o varias preguntas precodificadas y cuidadosamente
pensadas en el formulario de la encuesta, y dotando a los encuesta-
dores, a través de instrucciones verbales y escritas, de aclaraciones
sobre el ambito de la actividad econdémica para la medicién de la po-
blacién econdmicamente activa, ilustradas con varios ejemplos de las
actividades que deben ser incluidas y de las que no deben serlo.

La revision de alrededor de 40 cuestionarios de encuestas nacio-
nales de fuerza de trabajo indica que, de forma casi invariable, la
pregunta introductoria acerca de la actividad econdmica se plantea
en torno a la palabra clave «trabajo». Por lo general el término «tra-
bajo» aparece calificado con ulteriores especificaciones, como: tra-
bajo retribuido; trabajo por paga, beneficio o ganancia familiar;
trabajo por dinero o por participacion en los resultados de la pro-
ducciodn; trabajo en un empleo, negocio o hacienda; traba]o como
asalariado o como independiente.

En muchos casos, la pregunta introductoria va seguida de notas
explicativas o de una o0 mas preguntas exploratorias adicionales. Las
mas frecuentes de éstas se refieren al trabajo familiar no remunera-
do, al ocasional y a otros tipos de actividades econdmicas que, segin
sefala la experiencia, los entrevistados pueden omitir en su respuesta
a la pregunta inicial. Algunos cuestionarios incluyen preguntas ex-
ploratorias muy especificas formuladas para acomodarse a las cir-
cunstancias nacionales. Tres ejemplos utilizados en tres paises
diferentes son:

(1) ¢Esusted o algun miembro de su familia trabajador indepen-
diente, como por ejemplo agricultor, propietario de una tien-
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da o taller? ;Realiz6 usted algin trabajo sin remuneracion en
este negocio durante la tultima semana? (Noruega, 1986).

Tiabajd usted como minimo una hora en su propic negocio,
o en un negocio propiedad de otra persona? ;Trabajo por un
sueldo o salario, en metalico o en especie? ;Trabajé en la gran-
ja, finca o majada de su familia? ;Recogio leia, fabrico cer-
veza 0 cestos, etc. para su venta? ;Ejercidé algun oficio,
comercio o profesion, o proporciono servicios (tales como
transporte), para la venta? ;Trabajé como meritorio o apren-
diz por un sueldo o salario, en metalico o en especie? ; Traba-
jO sin paga en la casa, granja, etc. de un vecino, como parte

de un intercambio mutuo de trabajo? (Botswana, 1984).

(3) ¢(Realizo usted o ayudé a realizar alguna actividad la semana
pasada, pagada o no, dentro o fuera de su casa, en la calle
o ruta, aunque fuera por poco tiempo? Por ¢jemplo, ayudar
en un almacén, kiosco o verduleria. Vender artesanias, comi-
das, verduras, diarios, loteria o cosméticos. Sembrar, cose-
char o criar animales para la venta. Lavar, planchar o coser
ropa para afuera. Fabricar dulces, quesos o tejidos para ven-
der. Cuidar o atender nifios o ancianos por un pago (Argenti-
na/Paraguay, 1985).

El examen de las instrucciones a los entrevistadores usadas en dis-
tintos paises demuestra que, en relaciéon con las preguntas introduc-
torias y exploratorias sobre actividad economica, los manuales de
formacién contienen esencialmente tres tipos de directrices: (a) una
explicacion de los conceptos de trabajo y de actividad econémica; (b)
una advertencia de que la forma en que los entrevistados o los entre-
vistadores comprenden el concepto puede diferir de lo que se trata
de medir; y (c) una lista de ejemplos suplementarios de actividades
situadas en el mismo limite, y que deben ser excluidas o incluidas a
efectos de la encuesta. En el apéndice a este capitulo se proporcionan
ejemplos tomados de encuestas de la fuerza de trabajo de cuatro paises
(Estados Unidos, Republica Federal de Alemania, Egipto y Botswana).

Aspectos de comprension

La comprensién subjetiva que los entrevistadores y los entrevis-
tados tienen de la nocién de «trabajo» y «actividad econémica» rara
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vez sera tan completa como la que contemplan las definiciones de la
encuesta. Aqui pueden influir también las percepciones de caracter
cultural sobre las funciones de cada uno de los sexos. Por ejemplo,
existe una tendencia general en muchas culturas a considerar a las
mujeres primordialmente como amas de casa, y por tanto a ignorar
cualquier actividad econdmica que puedan realizar. Este puede ser
el caso especialmente cuando la actividad econdmica se realiza en el
hogar, en vez de en un lugar de trabajo fuera de casa. Otro problema
consiste en que determinadas actividades realizadas generalmente por
mujeres, en especial las agricolas y otras similares cuya finalidad sea
el autoconsumo, estdn situadas en la linea divisoria de la actividad
econdmica definida por el SCN, y por ello son susceptibles de falsas
interpretaciones, no solamente por parte de los entrevistadores o de
los informantes sustitutos, sino también por parte de las mujeres que
responden por elias mismas. Los problemas de comprension frecuen-
temente llevan a subestimar la actividad econdmica en las encuestas.
Se ha comprobado que esto es especialmente importante al calibrar
la actividad economica de las mujeres (Agarwal, 1985; Ware, 1986;
Wainerman, 1988).

Las normas internacionales hacen hincapié en la importancia de
disponer de una base estadistica apropiada sobre la participacion de
la mujer en las actividades econémicas, con miras a su utilizacion en
la formulacién y control de programas relacionados con la participa-
cion de la mujer en el desarrollo, y con la promocion de la igualdad
entre los sexos. Reconociendo los problemas de medicion que ello im-
plica, las normas internacionales recomiendan que se revisen cuida-
dosamente los métodos de recopilacion de datos, con el fin de obtener
estadisticas mas fiables sobre la participacion de las mujeres en las
actividades economicas, y para evitar sesgos en la cobertura de hom-
bres y mujeres. Se insta a los paises a realizar, donde sea necesario,
investigaciones que tengan por objeto identificar el alcance, natura-
leza y fuentes de los posibles sesgos y desarrollar métodos adecuados
para su reduccion. Entre las posibles fuentes de sesgos de caracter
sexista que llevan a subestimar la participacion de la mujer en la acti-
vidad economica, las normas internacionales mencionan tres de ma-
nera especial: cobertura incompleta de las actividades econémicas no
remuneradas, fallo de los informantes y de los encuestadores al omi-
tir alguna de las multiples ocupaciones de las mujeres, y la interven-
cidn de informantes sustitutos.
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Una investigacion reciente (Schwarz, 1987) indica que la compren-
sion subjetiva de términos como «actividad econémica» o «trabajo
por sueldo, salario o beneficio» depende de la forma y probablemen-
te de la cuantia de la remuncracidn percibida, de los antecedeites la-
borales del informante y, cuando éste responde por otra persona de
la familia, también de los antecedentes laborales de la persona inves-
tigada. Una clara comprension de la forma en que la gente interpreta
estos términos (y asimismo otros términos de uso corriente en encues-
tas, tales como «ausencia del trabajo», «en busca de empleo»), pue-
de tener implicaciones importantes en el disefio de cuestionarios y en
la ejecucidn de la encuesta. Fstoc aspectne ~nannenitivos estdn reci
biendo cada vez mayor atencion por parte de quienes realizan encues-
tas nacionales de hogares sobre la poblacién econémicamente activa.
Los parrafos siguientes aportan algunos ejemplos basados en estu-
dios realizados en Estados Unidos, India y Costa Rica.

Como respuesta a la pregunta sobre «trabajo remunerado reali-
zado durante la pasada semana», planteada en un estudio experimental
realizado en Estados Unidos y analizado por Schwarz (1987), una pe-
queia muestra de estudiantes universitarios informo, entre otras res-
puestas, que habian donado sangre, segado el césped del vecino, o
cuidado de los nifios. Posteriormente otros estudiantes y una mues-
tra de empleados de la universidad fueron interrogados sobre cudles
de estas actividades consideraban como trabajo remunerado. Los re-
sultados demostraron que no todos juzgaban tales actividades como
trabajo remunerado. Pero los estudiantes tenian una mayor propen-
sién que los empleados de la universidad a incluir estas actividades
en la categoria de trabajo remunerado, lo que indica que la nocién
de trabajo remunerado puede verse influida por la situacién del suje-
to respecto al empleo. Se hallé también que el nimero de estudiantes
entrevistados que catalogaban tales actividades como trabajo remu-
nerado descendia bruscamente cuando se afiadia que el pago era en
especie y no en metalico. Esto indica que los sujetos, en general, pue-
den estar inclinados a considerar los pagos en especie como un inter-
cambio de favores, en vez de compensacién por los trabajos
realizados. Una de las conclusiones del estudio fue que las preguntas
introductorias de las encuestas nacionales, formuladas en términos
de «trabajo remunerado», tienden a ser comprendidas como referi-
das unicamente a las formas ordinarias de empleo, prescindiendo del
trabajo ocasional y del retribuido en especie, lo que puede provocar
una subestimacién de la actividad econémica.
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Este problema de medicion es aun mas agudo en los paises donde
las formas ordinarias de empleo no estan demasiado extendidas, espe-
cialmente cuando se trata de medir las actividades econdomicas de las
mujeres en las zonas rurales. Algunas pruebas de ello se pueden encon-
trar en los resultados de un estudio patrocinado por la OIT y llevado
a cabo en tres distritos de Uttar Pradesh, India (Anker y cols., 1987).
Una de las finalidades del estudio consistia en analizar el efecto de
distintos métodos para recopilar informacion sobre las actividades
econdmicas de la mujer en las zonas rurales. Se dividié una muestra
de 1.621 hogares en una jerarquia de submuestras, de acuerdo con
un disefio especifico de encuesta que combinaba dos tipos distintos
de formato de cuestionario, la asignacion de entrevistadores varones
en vez de mujeres, y reglas para la eleccion de informantes sustitutos
como alternativa a los sujetos primarios. El primer formato de cues-
tionario estaba basado en preguntas centradas en palabras clave co-
mo «actividad principal», «actividad secundaria», «cualquier trabajo
que aporte ganancias», etc. El segundo estaba basado en un inventa-
rio de actividades y solicitaba de cada sujeto informacidn sobre su
dedicacion a alguna de las 14 actividades relacionadas en el inventario.

Por lo que se refiere a la comprension de las preguntas, los resul-
tados mostraban fuertes incrementos en las actividades declaradas
cuando se utilizaba el inventario de actividades en vez del formato
basico de palabras clave. La lista de actividades daba como resulta-
do una tasa de actividad del 88,3 por ciento, comparada con el 15,7
por ciento obtenido cuando se planteaba unicamente una pregunta
con palabra clave formulada en términos generales. Sin embargo, la
diferencia disminuia a medida que se multiplicaban las preguntas con
palabra clave, en particular cuando las preguntas adicionales versa-
ban sobre actividades especificas. De esta forma, las diferencias en-
tre resultados segun el tipo de formato de cuestionario se volvian
insignificantes cuando se planteaba una secuencia adecuada de pre-
guntas con palabra clave. La conclusién a la que se llegd fue que nin-
gun tipo de cuestionario era intrinsecamente superior a los demas.
En cuanto al problema de los entrevistadores masculinos o femeni-
nos, y de los informantes sustitutos frente a la respuesta del sujeto
primario, se hallé que sus efectos sobre los resultados de la encuesta
tenian una importancia secundaria, variando en general de acuerdo
con el formato de cuestionario utilizado.

Resultados similares, aunque menos extremados, fueron los ob-
tenidos en otras dos encuestas metodoldgicas de la OIT llevadas a
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cabo en Costa Rica y en Kerala, India, en 1983/84 (OIT, 1983-84),
en las que Gnicamente los sujetos que contestaban ncgativamente a
la pregunta de introduccion acerca del «trabajo por sueldo o salario,
beneficios o ganancia familiar» eran explorados mediante ias listas
de actividades del diagrama de flujo 1. En relacién con los rubros
incluidos en estas listas, hay que advertir que algunos de ellos (costu-
ra, sastreria, reparacion de calzado, acarreo de agua), deben ser con-
siderados actividades economicas solamente cuando se llevan a cabo
conjuntamente con la produccién de mercado, como se indica en el
punto P42 de la lista de Costa Rica. Cuando tales actividades por
cuenta propia sean importantes para una determinada economia puede
ser util recopilar informacion al respecto, con independencia de que
las personas que las ejercen deban ser clasificadas como econdmica-
mente activas.

Entre las 2.055 personas que en la encuesta de Costa Rica decla-
raron inicialmente no haber trabajador por paga, beneficios o ganan-
cia familiar, al ser sondeadas mediante la lista de actividades se
encontraron 102 que habian estado ocupadas en algiin tipo de activi-
dad econdmica durante la semana de referencia. Esto suponia un 4,2
por ciento de incremento sobre el nimero indicado de personas que
participaban en la actividad econémica. Una estimacién preliminar
del porcentaje de incremento equivalente en la encuesta de Kerala fue
del 5,4 por ciento. Ademads de su funcion exploratoria, la lista de ac-
tividades, al ser parte integrante del cuestionario, puede servir de re-
cordatorio para el encuestador a lo largo de toda la entrevista de la
gama de actividades que deben ser consideradas econdmicas. Esto pue-
de explicar, hasta cierto punto, el efecto relativamente pequefio de
la lista de actividades que se pudo observar en las encuestas de Costa
Rica y de Kerala en comparacién con los resultados de Uttar Pra-
desh mencionados en primer lugar.

Es preciso sefialar que ademas de la redaccion de las preguntas,
existen otros factores que pueden influir sobre los resultados de una
encuesta, como por ejemplo el orden de las mismas preguntas, su for-
ma (abiertas o precodificadas), y el método de cumplimentacion del
cuestionario (entrevista personal, telefénica o mediante cuestionario
rellenado por el propio sujeto). Algunas de estas cuestiones seran tra-
tadas en el capitul 12, relativo al desarrollo y disefio del cuestionario.
Para mas detalles ver Naciones Unidas (1984; 1985).
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DIAGRAMA DE FLUJO 1

Lista de actividades, encuesta de la OIT en Costa Rica.

P20. Indicar si la semana pasada trabajo.

Sil . P21 No 21
P30 Aunque no haya trabajado la semana pasada, itenia algun empleo o empresa/negouo
propios?
Si, tenia un empleo asalariado ............ 1
:l-—* P31 No 3
Si, tenia una empresa 0 nNEgocio .......... 2
P40. ;Realizé alguna(s) de las siguientes actividades la semana pasada? Codigo

Preparar la tierra, sembrar/plantar, cultivar (desyerbar, regar, etc.) o cose-
char, en relacion con cafa de azucar, café, frijoles, yuca, otros, frutas,

ROTTAIIZAS +vvtvterieieieeei ettt et et a e e e aeas 11
Criar y cuidar ganado, aves, etc. y producir leche, huevos, etc .............. 12
Otras actividades de agricultura, mineria, también caza, pesca, silvicultura 13
Trabajar en procesos o tratamientos industriales de productos alimenticios 35
Fabricar canastos, alfombras/esteras, otras artesanias ...................o..oo.. 37
Hacer hilados, tejidos, vestidos de mujer/hombre .... 38
Otras actividades manufactureras . 39
Trabajar en la construccion, reparacion y mantenimiento de:

Casa de granja .. 51
Casa/vivienda propla . 52
Otras actividades relativas a la construcmon 53
Ayudar en lugares de venta/distribucidon de comldas/bebldas ................. 61
Ayudar en ventas de productos agricolas y en otros establecimientos de ven-

R LI Lo Tl 111 1o (P PSP 62
Transportar cargas para mercadeo/almacenamiento .............cooeeeviiinnnns 71
Otras actividades relativas al transporte ........ocoovviiriieiiiinieciieienininnn, 72
Reparar herramientas, zapatos, €LC. ........ocoevuiiiiiriiiiiemiimiiniaiiaeiiiei.e, 92
Recoger lefia, ir por agua, Otros SEIVICIOS ........coiivviuerieinrionineiniunninin, 93

41. Control para el enumerador Si no se anotd

A " actividad —= P50
Si se anoto por lo menos

una actividad 1

P42. Anotar codigos (hasta 4 actividades), marcar el circulo apropiado y anotar nimero total
de horas. Luego pase a la P50.

Cédigo  Todo o parte para vender Todo para el consumo del hogar ~ Nim. de horas

L L2 -
L2 -
L L2 -
L L .

CEEE
-

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos/Republica de Costa Rica, Organizacidn Internacional
del Trabajo: Encuesta Metodoldgica sobre la Medicion del Empleo, el Desempleo, el Subempleo y el In-
greso {Costa Rica. 1983), Cuestionario C.
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DIAGRAMA DE FLUJO 2

Lista de actividades, encuesta de la OIT en Kerala

P20. ¢Realizé él o clla algin trabajo por remuneracion, beneficio o ganancias pa-
ra la familia durantc los dltimos siete dias?
Si1 _, P23 No 2 1
P21. Compruebe nuevamente si la persona realizé algiin trabajo duran-
te los ultimos siete dias en la produccién o elaboracién de cualquier
producto primario, ya sea para mercadeo, intercambio o autocon-
sumo, o en cualquier otra actividad en el hogar o fuera del hoear.
como por ejemplo:
(rodear los cédigos apropiados con un circulo)
Cultivar/criar:
COCOS ettt e e e aa 11
ATTOZ viviieiiiniiirnaeanennananns 12
12270} (o1 P 13
otras hortalizas o frutos 14
OLras COSEChAS ......c.iveiiiiiiii i 15
Ocupado en actividades relacionadas con:
ganado y productos derivados ........ 16
aves de corral y productos derivados 17
Otras actividades agricolas/extractivas incluyendo caza, pesca,
silvicultura ......ooooiiiiiiin L . 18
Molturacion a mano ...................... . 31
Curacion y conservado de pescado . . 32
Preparacion y trituracion de copra .........cooeeeeeeeiniiiiiiinninnn, 33
Otras actividades de elaboracion de alimentos 34
Enriar cdscara de coco/hacer fibra de coco .... 35
Fabricacién y reparacién de redes de pesca .... 37
Fabricacion de cestos/esteras/otras artesanias . 38
Hilar/tejer/costura/sastreria ...........c............ 39
Otras actividades de fabricacion ..............ccooeeveeeveeeeiiieeinii, 40
Construccidn, (grandes) reparaciones y mantenimiento de:
edificios agricolas .........ovveveeviiiiniiiiiie e, 51
viviendas propias ......... . 52
Otras actividades de construccion ............... . 53
Empleo en salones de té/venta callejera/etc. .....uuvenervvervnnn.... 61
Colaboracién en la venta de productos agricolas y otras ventas al
POT MCNOT «tutttitiitt it etten ettt et e s ese e eearassnenenreneeaanens 62
Acarreo de cargas al mercado/para almacenaje 71
Otras actividades de transporte ...............ccoeeeeeeeeneeeeeeeeenn., 72
Gestion de actividades de préstamo a pequefia escala .............. 81
Otras actividades financieras ................ccocoeevvuvnn.... 82
Ensefianza particular a estudiantes ....................... 91
Servicios de reparacion (herramientas, calzado, etc.) .. 92
Recogida de lefia, acarreo de agua y otros Servicios ................ 93

Fuente: Kerala Statistical Institute, Oficina Internacional del Trabajo: Methodologi-
cal survey on the measurement of employment, unemployment, underemployment and
income (Trivandrum, 1983). Cuestionario C.
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Conclusiones

El concepto de actividad econdémica del SCN es complejo y, por
consiguiente, no siempre resulta de facil aplicacién en las encuestas
de poblacion econémicamente activa. Sin embargo, la medicion no
deberia ser dificil en el caso de personas que trabajan a tiempo com-
pleto todo el afio en trabajos remunerados o empleos independien-
tes. Cualquiera de las preguntas convencionales de introduccién sobre
«trabajo» o «actividad econdmica», que se usan en las encuestas fir-
memente implantadas deberia bastar para obtener respuestas exactas
de las personas con dichas caracteristicas de empleo. Pero a medida
que la condicién laboral se desvia de estas situaciones «tipo», mas
importantes se vuelven los problemas de comprension examinados en
esta seccion. Las personas dedicadas a actividades econdmicas tales
como trabajo a tiempo parcial, ocasional, en el propio domicilio, ocu-
paciones familiares no remuneradas, o producciones no destinadas
al mercado quizds no reconoceran la pregunta introductoria como
aplicable a su caso. Por eso muchas actividades quedan sin declarar
cuando es ésta la Unica pregunta que se hace.

Las demostraciones empiricas han revelado que el riesgo de sub-
estimar la actividad econdmica es mucho mayor en el caso de muje-
res que en el de hombres. Es posible reducir esta subestimacion a ba-
se de complementar las preguntas introductorias convencionales con
otras apropiadas, de tipo exploratorio, especialmente cuando las ul-
timas no estan formuladas en términos generales, sino que se refie-
ren a actividades especificas, y también prescindiendo por completo
de las preguntas introductorias o que incluyen palabras clave. Lo mds
apropiado dependera de las circunstancias del pais, y especialmente
de la amplitud y naturaleza de las situaciones laborales atipicas que
predominen. Cuando tales situaciones sean frecuentes y variadas, los
sondeos mediante lista de actividades pueden revelarse mas utiles, a
efectos prdcticos, que afiadir el cuestionario una larga secuencia se-
parada de preguntas. La lista de actividades deberia, en la medida
de lo posible, abarcar el mayor niimero posible de aquellas activida-
des que habitualmente se realizan en el pais, cuando haya razones
para pensar que sin dicho sondeo no serian declaradas. Por eso la
extension y el contenido de las listas de actividades apropiadas pue-
den variar de un pais a otro.

Se ha comprobado que el propio disefio del cuestionario tiene ma-
yor influencia que la formacién de los entrevistadores sobre los re-
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sultados de la encuesta (Wainerman, 1988). Sin embargo, el uso de
preguntas cxploratorias adicionales o de una lista de actividades co-
mo parte del cuestionario de la encuesta no vuelve superflua la bue-
na formacion de los entrevistadores, ni unas claras explicaciones sobre
el alcance de la actividad econdmica en el manual de instrucciones.
Las definiciones y listas de ejemplos dados en este capitulo podran
servir para organizar el material de los cursos y para redactar la par-
te del manual de instrucciones referente al concepto y limites de la
actividad econdmica.

APENDICE:

INSTRUCCIONES PARA EL ENTREVISTADOR

SOBRE EL CONCEPTO DE ACTIVIDAD ECONOMICA:
EJEMPLOS DE CUATRO ENCUESTAS NACIONALES
DE FUERZA DE TRABAJO

Estados Unidos, Encuesta de Poblacion Actual

El manual de referencia del entrevistador correspondiente a la En-
cuesta de Poblacion Actual (Estados Unidos, 1987) sefiala que las si-
guientes actividades deben ser consideradas como «trabajo»: trabajo
remunerado mediante salario o sueldo, incluyendo el trabajo a des-
tajo, a comision, por propinas o por retribucion en especie; trabajar
por beneficio u honorarios en el propio negocio, profesion o hacien-
da, aunque se tenga pérdidas econdmicas o no se realice venta algu-
na, o no se preste servicio profesional alguno, o no se efectiie ningin
trabajo agricola, sino que se pase el tiempo simplemente en la repa-
racion de los aperos u otras faenas de la granja; cuidar nifios en la
modalidad de «padres adoptivos», alquilar habitaciones o servir co-
mida a huéspedes; trabajar sin paga (en tareas distintas de las do-
mésticas) en un negocio o hacienda familiar, como por ejemplo
ordenar el almacén, vender, llevar las cuentas, organizar citas, en-
viar facturas, dar de comer a las gallinas, al ganado u otro tipo de
animales, limpiar los utensilios de ordefio, transportar grano, pien-
so, fertilizante u otros materiales utilizados en la hacienda familiar,
trabajar en la huerta (cuando de no hacerlo los productos cultivados
tendrian que ser adquiridos), o cualquier otra tarea efectuada en re-
lacidn con el cultivo, recoleccion, trilla, preparacion o transporte al
mercado de cualquier producto agricola; trabajo e intercambio o com-
partido entre familias de agricultores, aunque no haya transmision
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de dinero; trabajo remunerado como jurado; participacién en fun-
ciones oficiales o en programas de capacitacion en el puesto, cuando
se recibe alguna compensacién por el trabajo realizado o por la for-
macion recibida.

Las siguientes actividades, no consideradas como «trabajo», son
propuestas a la atencion de los encuestadores: trabajo no remunera-
do que no contribuya al funcionamiento de un negocio o hacienda
familiar, como son las labores domésticas, cortar el césped, pintar
la casa, trabajar en el jardin (que no sea una granja familiar); traba-
jo no remunerado realizado para un familiar que reside en el hogar
y que no explota una finca o negocio, sino que trabaja por un sueldo
o salario; trabajo no remunerado para un miembro del hogar que no
estd emparentado, o para un pariente que no reside en el mismo hogar;
propiedad de un negocio Ginicamente a titulo de inversion, sin contri-
buir ala gestidn o funcionamiento del mismo; trabajo voluntario sin
remuneracion para organizaciones como la Cruz Roja, fondos comu-
nitarios, asociaciones, logias, hermandades, etc.; servicio temporal
en la reserva de las Fuerzas Armadas o en la Guardia Nacional.

Republica Federal de Alemania, microcenso

FEl manual del entrevistador del Microcenso alemdn (Alemania, Re-
publica Federal de, 1986) relaciona las siguientes categorias de personas
o tipos de actividades para ilustrar la nocién de trabajo: personas que
tienen un contrato de trabajo con un empleador piblico o privado, in-
cluyendo a los miembros de las Fuerzas Armadas; personas que explo-
tan su propia finca u otro tipo de empresa o que desempefian de forma
independiente una profesion u oficio; trabajo no remunerado sin con-
trato formal de trabajo en una empresa dirigida por un miembro del
hogar o de la familia; colaboracién en una granja explotada por la fa-
milia, por ejemplo cultivando la tierra, criando ganado, haciendo tra-
bajos de oficina, etc., aunque sea solamente de forma ocasional; trabajo
como aprendiz; trabajo durante unas pocas horas (aunque sea tan sélo
de una hora a la semana); trabajo ocasional como suplencias, empleos
de vacaciones, etc.; trabajo retribuido realizado por jubilados o por be-
neficiarios de prestaciones del desempleo para complementar sus ingre-
sos. Los ejemplos dados de actividades no consideradas econdmicas se
refieren a las labores domésticas y a servicios civiles no remunerados
como jurado, tutor legal, consejero municipal, etc.
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Egipto, encuesta de la fuerza de trabajo

En comparacion con las encuestas realizadas en los paiscs indus-
trializados, las instrucciones para el entrevistador en las encuestas de
la poblacion activa de los paises en desarrollo dan mayor importan-
cia a las actividades relacionadas con la produccion que no esta des-
tinada al mercado. Las instrucciones de la Encuesta de la Fuerza de
Trabajo de Egipto, por ejemplo, definen el concepto de actividad eco-
némica sefialando «que el trabajo tenga por finalidad procurar ga-
nancias o ingresos para el hogar; que el trabajo sirva para producir
bienes y servicios econémicos para su comerciaiizacion o intercam-
bio, aunque una parte de lo producido se destine al consumo propio;
que la produccion no se limite exclusivamente al consumo del hogar,
a excepcion de la produccién y elaboracion de productos primarios
en la agricultura, caza y pesca, minas y canteras» (Egipto, 1987).

Ademads de estas directrices generales, determinadas actividades
deben ser consideradas explicitamente como econémicas, «aunque sir-
van exclusivamente par el consumo del hogar»: ayudar al jefe de ho-
gar a realizar trabajaos agricolas en el campo, cultivando hortalizas
o frutas; pesca; caza; recogida de lefia y cafas; ganaderia; cria de ga-
llinas y palomas; produccion de leche, huevos, queso y mantequilla.
Otros ejemplos de actividades econdmicas son el tejido de esteras y
de cestos, el hilado de lana y algodon, la costura destinada a terce-
ros, la venta al menudeo de frutas y verduras, etc. Actividades que
no deben ser consideradas econdmicas son cocinar, hornear o hacer
la colada para la familia, instruir a los nifios del hogar propio, y co-
ser para los miembros de la familia.

Botswana, encuesta de la fuerza de trabajo 1984/85

El manual del entrevistador de la Encuesta de la Fuerza de Tra-
bajo de Botswana indica que, aparte de trabajar para un empleador
o en el propio negocio del sujeto, las siguientes actividades deben ser
consideradas «trabajo»: el tiempo empleado por los trabajadores auté-
nomos en buscar clientes para un producto o servicio (por ejemplo
haciendo ofertas para lograr contratos, visitando a clientes potencia-
les); el tiempo empleado en asistir a cursos de formacion organiza-
dos por el patrono, durante el cual se sigue recibiendo un sueldo o
salario; las ausencias del trabajo para acudir a una institucion de en-
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sefianza a tiempo parcial, cuando las clases coinciden con los hora-
rios normales de trabajo (Botswana, 1984). Con respecto a las zonas
rurales, se proporciona una extensa lista de ejempios conteniendo ac-
tividades que hay que incluir como trabajo, tales como limpiar el te-
rreno, desbrozar, plantar, escardar, ahuyentar a los pajaros de los
sembrados, cosechar o recolectar, transportar las cosechas al grane-
ro o al mercado, apacentar el ganado, recoger hierba para forraje,
ordeiiar, hacer la matanza, cazar y prescar para la venta o para el
autoconsumo, recoger lefia, hacer pan, bizcochos, etc. para el mer-
cado, venderlos, acopiar, clasificar y preparar productos para el mer-
cado, construir edificios de uso agricola por cuenta propia, construir
o reparar la casa de otro por cualquier tipo de remuneracién, traba-
jar en la huerta de otro sin pago, en espera de recibir mas tarde el
mismo tipo de ayuda.

En cuanto a las actividades que no deben ser consideradas «tra-
bajo», se menciona el trabajo no remunerado para las organizacio-
nes de caridad, el trabajo comunitario no remunerado con fines de
autosuficiencia, la asistencia a la escuela, las actividades domésticas
como cocinar, lavar, limpiar, traer agua para uso del hogar, la mera
posesién de un negocio (como una tienda o una granja) cuando es
otro quien lo gestiona y hace funcionar, el traslado hacia y desde el
trabajo, la reparacién y mantenimiento de la propia casa, cazar y pes-
car con otros fines que no sean conseguir alimentos (es decir, por afi-
cién o deporte), etc.
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